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 .اتمامه على وأعانني العمل هذا لإنهاء وفقني الذي وجلالله عز  أشكر

 

ساعدني ووقف بجانبي لإنجاز هذه  منإلى كل  الامتنانوأتقدم بجزيل الشكر وعظيم  كما

 .باسمه كل   الكريمة عائلتي أفرادالرسالة، إلى كل من قاسمني تعبي وعنائي، إلى 

 .وعرفاني وتقديري  شكري  أقدم

 .جميعاً  لكم شكراً 
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 الإهداء
 

 لا يةإنسان إلى وسعادةٍ، بإيمانٍ  حياتنايُخفضُ لهما جناح الذّل، إلى شمعةٍ تذوب لتنير  مَن   إلى

صبر أن ال علمتنيومحبةٍ كالشمسِ تَبذر دفئها بيننا. إلى مَن   يتدفق، أن إلاّ  يأبى وعطاءٍ  تنضب

 " أمي الحبيبة". النماء لها أردنا إن   ما حرّى  أرضٍ  كلَ  يروي 

 لكأسا تجرع مَن   إلىمَن  أحملُ اسمه بكل فخرٍ واعتزاز،  إلىمَن  علمني العطاء دون انتظار،  إلى

 نع الأشواك حصد مَن   إلى سعادة، لحظة لي ليقدم أنامله كلّت مَن   إلى حب، قطرة ليسقيني فارغاً 

 الكبير " والدي الحبيب".دربي ليمهد لي طريق العلم، إلى القلب 

إلى روح جدتي  قلبي، في نوره ينطفئُ  لا الذي اجر الس إلى العلم، حب ينفس في غرست مَن   إلى

 الطهور، التي حَلُمَت  أن تراني في هذا الموقف ولكن القدر كان أقوى من ذلك فربِّ ارحمها.

 سوالنفو  الرقيقة الطاهرة القلوب إلى والأمل، والوفاء الحب رمز إلى ومعهم، بهم أحيا مَن   إلى

 أن بد لا انكسار لحظة بكل معي وأحسوا الدرب، هذا دجى في القلق شاركوني مَن   إلى البريئة،

 ".وأخواتي إخوتي"  حياتي رياحين إلى الأمل، أمامها يقوى 

 اذيأست إلى بالعلم، يتجسد الوجود معنى أن علمني مَن   إلى دائماً، منها أتعلم التي المدرسة إلى

 ".القيسي محمد"  الفاضل

  . الرسالة هذه ثمرة أهدي جميعاً  إليكم
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 الملخص

علاقات الأفراد على أصههههههول النزاهة  تقامالنهوض بالاقتصههههههاد، إذ بها  فيحماية المنافسههههههة  تسهههههههم

المحظورات، لذا لا بد من وجود جسهههم معين يعمل على والاسهههتقامة والأمانة والعدل، متجنبةً بذلك 

تنفيذ أحكام قانون المنافسهههة ويراقب السهههوق، وعليه ظهرت ضهههمن قواعد المنافسهههة ما يتعلق بالبعد 

الإجرائي، كمها وظهر في التشههههههههههههههريعهات المختلفهة ضههههههههههههههرورة إيجهاد جههة معينهة تنفهذ أحكهام قانون 

منها جوانب إيجابية  كل    ئة اتخذت أشكالًا متعددة، فيالمنافسة، ألا وهي هيئة المنافسة، وهذه الهي

 وأخرى سلبية، مما أثار الجدل حول تكوين هذه الهيئة.

ع الفلسهههههطيني في طريقه لإصهههههدار إشهههههكالية مؤداهاا أن المشهههههرّ ذلك على بناءً على قامت الدراسهههههة 

ما  حوغياب وضههههو منافسههههة، لكن مسههههودات المشههههروع يعتريها الضموض والتناقض والتباين، القانون 

ح مدى قدرة ع الفلسطيني من جودة أو عدم جودة هيئة المنافسة، بالإضافة لعدم وضو و تبناه المشر 

ذا النوع على حسههههههههههههههن الأداء، وقدرته على القيام بدورها لذلك تمحورت أهمية هجهاز تنفيذي من 

حياتها، هيئة المنافسهههههههههههههههة، لمعرفة تكوينها، وصههههههههههههههلاالتنظيم القانوني لالدراسهههههههههههههههة حول دراسهههههههههههههههة 

ي واختصههاصههاتهاا لفهم القواعد واجبة التبني. كما واعتمدت الدراسههة على المنهج الوصههفي، التحليل

والمقارن، وذلك من خلال وصهههف نصهههوص القوانين لنماذج دولية مختلفة، وتحليلهاا لمعرفة أوجه 

 التناقض والتضارب، وملاحظة أوجه الشبه والاختلاف فيما بينها.

أنه على الرغم من  :لمجموعة من النتائج كان أهمها توصهههههههههههههلتلدراسهههههههههههههة أن ا، إلى ذلك فأضههههههههههههه

اختلاف مسهههههميات هيئة المنافسهههههة في الأنظمة القانونية امجلس المنافسهههههة/ جهاز المنافسهههههة/ لجنة 

المنهافسهههههههههههههههةا، إلا أنهها جميعهها تتمحور حول إيجهاد جسههههههههههههههم معين يعمهل على تنفيهذ أحكهام قانون 

العربية تباين فيما بين التشهههريعات القانونية  دن أهم النتائج وجو المنافسهههة، ويراقب السهههوق، أيضهههاً م



 و
 

ات غير في منح الاختصهههاصهههات للهيئة، فهناك أنظمة منحت الهيئة اختصهههاصههه الناظمة للمنافسهههة

، ، سههوريا، والجزائرمصههر، كالأردن قضههائيةا اختصههاص إداري، سههياسههاتي، واختصههاصههات أخرىا

ختصهههاص الاوهناك أنظمة منحتها ، 2020بالإضهههافة لمشهههروع قانون المنافسهههة الفلسهههطيني لسهههنة 

، وإحالة ما تتوصههههههههل إليه للجهة بالمعنى الواسههههههههع وبالأخص سههههههههلطة التحقيق الابتدائيقضههههههههائي ال

ذلك هناك أنظمة قانونية منحتها إلى جانب و كالأردن، ومصههههههههههههههر، ، المختصهههههههههههههههة االنيابة العامةا

 ائي بالمعنى الضههههيق، أي منحتها سههههلطة التحقيق النهائيا لإصههههدار الأحكام،الاختصههههاص القضهههه

كالجزائر وسههههههههههوريا، أما فلسههههههههههطين فهي في حالة تخبت إذ نجد أنها ما زالت في طور اعداد قانون 

ختصاص لامنحت الهيئة ا 2012المنافسة، وعليه نجدها في مسودة مشروع قانون المنافسة لسنة 

 بسههههههحب 2020، في حين قامت بمسههههههودة المشههههههروع لسههههههنة  الأحكام المتمثل بإصههههههدار قضههههههائيال

    للجهات المختصة. ا، وتزويدهسلطتها بإصدار الأحكام

بعدم تبني فكرة الاختصههههههههاص التوصههههههههية وقد خلصههههههههت الدراسههههههههة إلى عدة توصههههههههيات كان أهمها: 

بالجزئية وتبني فكرة الاختصهههاص القضهههائي بالمفهوم الواسهههع  ،القضهههائي المرتبت بإصهههدار الأحكام

 كما وتوصههي الباحثة بضههرورة أن تكون الهيئة تتمتع بالشههخصههية ،فقت المرتبت بالتحقيق الابتدائي

ضع الاعتبارية والاستقلال المالي والإداري، وبأهمية أن تكون مختصةً سياساتياً، أي تتدخل في و 

 السياسات والتشريعات والقرارات المتعلقة بالمنافسة.  
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Abstract 

The protection of competition contributes to the advancement of the 

economy, as it establishes the relationships of individuals on the principles 

of integrity, uprightness, honesty, and justice, thus avoiding prohibitions. 

Therefore, there must be a specific body that works to implement the 

provisions of the competition law and monitor the market, and accordingly, 

what is related to the procedural dimension has appeared within the rules 

of competition. The need has emerged to find a specific body that 

implements the provisions of the Competition Law, namely the 

Competition Authority. This body has taken multiple forms, each with 

positive and negative aspects, which has raised controversy over the 

formation of this body. 

 

The Palestinian legislator attempts to adopt law to regulate 

competition in the market, however, according to many commentators and 

jurists the draft law is riddled with ambiguity, contradiction, and 

discrepancy. In addition, there is ambiguity in the Palestinian draft law in 

terms of the quality of the Competition Authority and its executive body’s 

ability. 

 

The importance of the study revolved around studying the legal 

organization of the Competition Authority, to know its composition, 

powers, and specializations, with the goal of knowing the rules that must 

be adopted. The study relied on the descriptive, analytical, and comparative 

approach, by describing the texts of the laws of different international 

models, analyzing them, showing the contradictions and inconsistencies. 

 



 ح
 

The study reached a set of conclusions, the most important is that; 

despite the different names of the Competition Authority in the legal 

systems (Competition Council/ Competition Authority/ Competition 

Commission), they all revolve around creating a specific body that works 

to implement the provisions of the Competition Law, and monitors the 

market. In addition, one of the most important conclusions is that there is 

a discrepancy between the Arab legislations regulating competition in 

granting powers to the Authority. There are systems that granted the 

Authority non-judicial powers (administrative, political, and other powers) 

such as Jordan, Egypt, Syria, and Algeria, in addition to the draft 

Palestinian Competition Law of 2020. Some systems grant it judicial 

jurisdiction broadly, meaning the authority to conduct preliminary 

investigation and refer what it finds to the competent authority (the Public 

Prosecution), such as Jordan and Egypt. In addition, some legal systems 

grant it judicial jurisdiction in the narrow sense, meaning it has been 

granted the power of final investigation. Regarding Palestine, there seems 

to be confusion as it is still in the process of preparing its competition law. 

In the 2012 draft law, the authority was granted judicial jurisdiction to issue 

rulings. However, in the 2020 draft, competent authorities has this 

competence instead of the competition authority.  

 

In conclusion, the study made several recommendations, the most 

important of which were: the necessity of not adopting the idea of judicial 

jurisdiction related to issuing judgments, and adopting the idea of judicial 

jurisdiction related to the preliminary investigation only. The researcher 

also recommends the need for the authority to have a legal personality and 

financial and administrative independence, and addition; the authority 

must be competent in setting public policies and proposing legislation and 

decisions related to competition.
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 مقدمةال

تطور الحياة عبر العصههههههههههههههور، وانتقال الإنسهههههههههههههههان من مرحلة التحضههههههههههههههر إلى ما بعد العقد       

جاوز الاجتماعي، التي تبعها تطور الفكر الثقافي والاقتصادي والإنساني والقانوني، وبالذات بعد ت

مرحلة العيش البسههههههههههيت والوصههههههههههول لمرحلة المجتمع، وما نجم عن ذلك من زيادة تداخلات الحياة 

ها، فكان لا بد من وجود قوانين تنظم حياة الإنسههههههههههههههانا لتضههههههههههههههمن له الحماية، وتوفر جو وتعقيدات

 يسوده الأمن والأمان، وتنظم العلاقاتا لضمان حقوقه.

ع إلا أن أصهههههههدر الكثير من القوانين لمواكبة التطورا من أجل حل المنازعات فما كان من المشهههههههرّ 

الضهههياع، بحيث تنوعت مصهههادرها فكان  التي تقع بين الأشهههخاص، لضهههمان حقوقهم وصهههونها من

ت منها القوانين والنظم الشههههههرتية التي مصههههههدرها الكتب السههههههماوية والكتب الفقهية، ومنها التشههههههريعا

ي الت المدنية كالتشههههههههههههههريعات الدولية ذات الطابع الأممي العالمي إلى القوانين ذات الطابع المحلي

 ، وبالرغمة والسههههياسههههية والاجتماتية والبيئيةتراعي خصههههوصههههية كل مجتمع وطبيعته الفكرية والثقافي

ومن ضههههههههمن هذه من هذا التنوع فإن جميع هذه القوانين والتشههههههههريعات سههههههههخرت لخدمة الإنسههههههههان، 

 القوانين كانت تلك التي تهتم بما يسمى المنافسة.

بها تقوم و ، وازدهاره بالاقتصههههههههههههادالنهوض  من أجل العمل علىالمنافسههههههههههههة وسههههههههههههيلة مهمة حماية ف

على أصهههههههههول النزاهة، متجنبةً بذلك المحظورات، وفي حال ألحقت ضهههههههههرراً أفراد السهههههههههوق علاقات 

، لذا لا بد من وجود الذي وقع عليهم الاعتداءاللجوء للقضهههاء لدفع  للمتضهههررينبالأشهههخاص يحق 

، المنافسههههههههة إطار ينظملا بد من وجود  أي ،يعمل على تنفيذ أحكام قانون المنافسههههههههة معينجسههههههههم 
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قواعد المنافسة ما يتعلق بالبعد الإجرائي، كما وظهر في التشريعات المختلفة  ضمن وعليه ظهرت

 .1ألا وهي هيئة المنافسةضرورة إيجاد جهة معينة تعمل على تنفيذ أحكام قانون المنافسة، 

ر الجدل ثامما أسهههههلبية،  وأخرى ايجابية في كل منها جوانب هيئة المنافسهههههة أشهههههكالًا متعددة أخذت 

حول هذه الهيئة وتكوينها، فهناك من يدعي نجاحها وهناك من يدعي عكس ذلك، ودولة فلسهههطين 

، عليه ما عليه له مالهفي سهههههياق إصهههههدار قانون للمنافسهههههة وهذا القانون تبنى شهههههكل معيناً للهيئة، 

     .ولذا جاءت هذه الدراسة لدراسة الموضوع وتبيان أحكامه وتفصيلاتها

 راسةإشكالية الد

على إشههههههكالية مؤداهاا أنه في ظل التقدم والازدهار الذي حصههههههل في يومنا هذا، الدراسههههههة قوم ت   

وكثرة النزاعات التي تثور بين الأشهههههههههههخاص، ولا سهههههههههههيما في مجال المنافسهههههههههههة، وما يرافق ذلك من 

 .أضههرار، إذ من حق الأشههخاص اللجوء للقضههاء لفض المنازعات والمشههاكل، ودفع الاعتداء عنهم

، وكان هناك أكثر من 2003منذ عام  لإصهههههدار قانون منافسهههههة محاولاتهع الفلسهههههطيني المشهههههرّ  دأب

وكانت النسهههل المتعددة من  ،مقترح لتكوين هيئة المنافسهههة واختلاف في الصهههلاحيات الممنوحة لها

 وعالمشر  يسعىوضوح ما ، ونتيجةً لغياب والتناقض والتابين الضموض ايعتريه مشروعات القوانين

عدم و  هيئة المنافسهههههة،طبيعة جوده أو عدم جوده  لتبنيه، وعدم القدرة على تحديد مدىالفلسهههههطيني 

انونية ولمعرفة الإجابة الق، وقدرته على القيام بدوره لهيئة المنافسهههةتنفيذي الجهاز ال طبيعةوضهههوح 

أعدت هذه الدراسة، محاولة الإجابة على هذه الإشكالية، وذلك من خلال  ،المستندة لأسس علمية

 مناقشة والإجابة على عدة أسئلة رئيسية وفرتية وهي:ال

                                                           
ية. وعليه فإن مواضع أخرى بمجلس المنافسة، أو لجنة المنافسة، أو جهاز حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكاريشار لها في  1

ف على تطبيق استخدام مصطلح هيئة المنافسة سيكون مجازا؛ً لتعبير عن أي شكل اتخذته قوانين المنافسة في تحديد الجهة التي تشر
 أحكام قانون المنافسة.
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ما هو موقف ماذا نقصد بهيئة المنافسة وما هي مهامها وخصائصها؟ وكيف تعمل هذه الهيئة؟ و 

لمنافسهههههههة في هيئة ايم القانوني لوهل اتخذ التنظ؟ هيئة المنافسهههههههة تنظيممن  المشهههههههروع الفلسهههههههطيني

 المشروع توجه سليم أم لا؟ 

 أهمية الدراسة

لذا لا بد من دراسههههة  كون فلسههههطين في طريقها لإصههههدار قانون منافسههههة،من ، تنبع أهمية الدراسههههة

ئدة الهيئةا لتعرف على صلاحياتها واختصاصاتها وتكوينها، لفهم القواعد واجبة التبني، وتحقيق فا

ن التطبيق العملي مسههتقبلًا، وتشههكيل إغلاق فراد لادبيات الموجودة في فلسههطينا لتكويعملية في 

 مرجع علمي شامل لمعالجة الهيئة، والخروج بتوصيات نوصي بها المشرّع لتلافي الخلل إذا وجد.

وذلك مع بدء ظهور واقع الاجتماعي الذي نعيشههههههه اليوم، لل كما تزداد الحاجة لهذه الدراسههههههة نتيجةً 

 .2الفات، تندرج ضمن مخالفات المنافسةمخ

 الدراسةهدف أ

بشههههههههههكل خاص إلى التعرف على القوانين التي تُعنى بموضههههههههههوع المنافسههههههههههة و  دراسههههههههههةال تهدف هذه

، وحصهر مواطن الاختلاف وتكوينها واختصهاصهها من حيث آليات عملها هيئة المنافسهةب التعريف

لك، ذاسههههههههههههههتندت عليها، وااثار والنتائج المترتبة على والتوافق بين هذه القوانين، والمبررات التي 

 خصوصاً بعد تطور حياة الإنسان وكثرة تعقيداتها.

                                                           
كارتفاع الأسعار، أنظر لتقارير الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني التي تشير لارتفاع الأسعار.  2

https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4509  

كذلك توحيد الأسعار بين شركة الاتصالات جوال وشركة وطنية موبايل، فعلى الرغم من وجود شركتين كبيرتين في فلسطين، إلا أن 
يض أسعار مجتمعون يؤكدون ضرورة تخف https://alresalah.ps الأسعار موحده، وعليه لا يوجد أمام المستهلك بديل أخر. أنظر 

 خدمات شركات الاتصال.
 أيضاً أنظر لتقارير الصادرة عن جمعيات حماية المستهلك، التي عبرت عن وجود مخالفات كربط المنتجات. 

https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4509
https://alresalah.ps/
https://alresalah.ps/
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ا لنقد القواعد القانونية مقارنةال النظم ومن جانب آخر تبيان كيفية معالجة المنافسههههههههههههههة وهيئتها في

لمعرفة إيجابيات وسلبيات الموقف الذي  اوالوقوف على الاشكالات والعمل على استخراج الثضرات

 مشروع قانون المنافسة الفلسطيني.تبناه 

 دراسةمنهجية ال

، وذلك من خلال وصهههههف نصهههههوص المقارن و  على المنهج الوصهههههفي، التحليلي دراسهههههةتقوم هذه ال 

القوانين لدول مختلفة التي تُعنى بموضهههوع المنافسهههة وهيئة المنافسهههة واختصهههاصهههها القضهههائي، كما 

 منصوص عليها. هو

أما التحليلي من خلال تحليل النصههههوص القانونية وااثار الناتجة عن تحليل هذه النصههههوص على 

 أوجه التضارب والتناقض بين هذه النصوص المتمثلة في الجدل المنافسة وهيئة المنافسة، ومعرفة

 .الدائر حول الاختصاص القضائي لهيئة المنافسة

الدول عدد من  المنهج المقارن، وملاحظة أوجه الشههههبه والاختلاف بين قوانين اسههههتخدامسههههيتم كما 

التي تناولت  ا، ومسهههههودات مشهههههروع قانون المنافسهههههة الفلسهههههطينيالأردن، مصهههههر، الجزائر، سهههههورياا

 حيث أنه كان السهههههههههبب وراء اختيار هذه الأنظمة القانونية .ة المنافسهههههههههةالمنافسهههههههههة وهيئ موضهههههههههوع

اختلاف الأنماط التي اتخذتها بعضههههههههم عن بعض، بالشهههههههكل والتكوين والاختصهههههههاص، إذ نجد أن 

ومنحههه  ،واتبعههه للوزير المختص بههالتجههارة ،النموذج الجزائري اتخههذ صههههههههههههههورة مجلس المنههافسههههههههههههههههة

االتحقيق  بكلا المفهومين: الواسعالاختصاص المختلت الذي يجمع ما بين الاختصاص القضائي 

في آن واحد، قضائي الإصدار الأحكاما والاختصاص غير و ضيق االتحقيق النهائي الابتدائيا وال

والحقها بمجلس الوزراء، ومنحها ، ةفي حين نجد أن النموذج السههههههوري اتخذ صههههههورة هيئة المنافسهههههه

الاختصاص المختلت، أما النموذج المصري اتخذ صورة الجهاز حماية المنافسة ومنع الممارسات 
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 القضههائي بالمفهوم الواسههعومنحه الاختصههاص  ،وجعله تابعاً للوزير المختص بالتجارة ،الاحتكارية

بينما  ،قضههههههائيالبالمفهوم الضههههههيق، بالإضههههههافة للاختصههههههاص غير  دونما الاختصههههههاص القضههههههائي

كمهها ومنحهها  ،وجعههل تبعيتههها للوزير المختص ،النموذج الأردني اتخههذ صههههههههههههههورة لجنههة المنههافسهههههههههههههههة

بالإضافة ، بالمعنى الضيق الاختصاص القضائي مستبعداً  ى الواسعالقضائي بالمعن الاختصاص

اتخذ  2012وبرجوع لمشروع المنافسة الفلسطيني نجد أنه في نسخة قضائي، الللاختصاص غير 

المرتبت ومنحها الاختصههههاص القضههههائي  ،واتبعها لمجلس الوزراء ،المشههههروع صههههورة هيئة المنافسههههة

واتبعها لوزير الاقتصهههههههاد  ،ى صهههههههورة لجنة المنافسهههههههةنتب 2020، ثم في نسهههههههخة بإصهههههههدار الأحكام

واختصهاص قضهائي مرتبت بالتحقيق الابتدائي وإحالة  ،، ومنها اختصهاصهات غير قضهائيةالوطني

، لذا سهههيتم ما تتوصهههل له لنيابة العامة، مسهههتبعداً الاختصهههاص القضهههائي المرتبت بإصهههدار الأحكام

 الفلسطيني إذا كان جيد أم سلبي، روعة توجه المشمناقشتهم للخروج بأفضل نموذج ، وذلك لمعرف

وعلى أية حال سههههههههيتم العمل على تحديد النماذج التي تبنتها تلك النظم القانونية وتأطيرهاا لمعرفة 

عائقاً أمامها  شكلتطبيعة تصنيفها وتكوينها، ومن ثم المفاضلة بينها، وتوضيح الإشكالات التي 

حلول قابلة للتبني عن التكوين، ومناقشههههههههههة تلك العقباتا لإيجاد في تحقيق أهداف القانون الناتجة 

     والخروج بتوصيات عملية قابلة للتطبيق. 

اعتمدت في هذه الدراسهههههههههة على الأدبيات النظرية وعلى النصهههههههههوص القانونية والأحكام القضهههههههههائية 

 لبعض الدول، وربطهم بالمشاهدات اليومية للواقع المُعاش.
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 سابقةالدراسات ال

على عدد من المساهمات التي تطرقت لهذا الموضوع أو لجزء منه، من اعتمدت في هذه الدراسة 

 د. محمدكدراسة  دراسةال في هذه الرجوع إليها سيتمخلال بعض الأبحاث والدراسات السابقة التي 

القيسههههههههههههههي" اسههههههههههههههتقلاليههة هيئههة المنههافسههههههههههههههههة وتكوينههها وأثرههها على القيههام بههدورههها في ظههل القوانين 

ا والتي تحدثت عن التنظيم القانوني لهيئة المنافسهههههة واختصهههههاصهههههاتها وانعكاسهههههات 2020ربية"االع

ل في في المقابل فإن الإضافة التي ستقدمها دراستنا تتمث تكوينها على القيام بصلاحيات الإدارية.

 البحث بشههههههههههههههكل معمق بالتنظيم القانوني لهيئة المنافسههههههههههههههة في مختلف الأنظمة القانونية االأردن،

مصهههر، سهههوريا، الجزائر، ومسهههودات مشهههروع قانون المنافسهههة الفلسهههطينيا مع إجراء مقارنات فيما 

ن مكبينهاا لتلافي الخلل ومعرفة القواعد واجبة التبنيا للخروج بأفضههههههههههل نموذج لهيئة المنافسههههههههههة يُ 

 الفلسطيني تبنيه. وعللمشر 

ومنع الممارسههههات الاحتكارية دراسههههة  نعيم جميل صههههالح سههههلامة" الإطار القانوني للمنافسههههة دراسههههة

ا التي ناقش فيها المفهوم القانوني 2019تحليلية في ظل التشههههههههههههريعات السههههههههههههارية في فلسههههههههههههطين"ا

للمنافسههههههة ومنع الاحتكار وبيان التشههههههريعات السههههههارية في فلسههههههطين ذات العلاقة بحماية المنافسههههههة 

ثت بإسهههههههاب عن هيئة المنافسههههههة، أما هذه الدراسههههههة فقد تحد وبيان آليات حماية الحق بالمنافسههههههة.

 . 2020وعكست تصورات ما بعد 

 مقال بريك عبد الرحمن" الطبيعة القانونية لمجلس المنافسههههههة وصههههههلاحياته في التشههههههريع الجزائري" 

هذا المقال تناول الذي تناول المفهوم القانوني لمجلس المنافسهههههة وخصهههههائصهههههه وتنظيمه وتشهههههكيله. 

الدراسههههههههة ركزت على الجانب العمليا لتحقيق فائدة عملية على الجانب النظري، في حين أن هذه 

 أرض الواقع
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م" نحو تأسهههههيس ومن الإسههههههامات الأخرى التي بادرت إلى نقاش هيئة المنافسهههههة دراسهههههة فراس ملح

ا التي ناقشهههههههت غايات التنظيم المؤسهههههههسهههههههاتي لهيئة المنافسهههههههة 2012هيئة المنافسهههههههة الفلسهههههههطينية"ا

بينما هذه الدراسههههههة عالجت هيئة  راسههههههة مقارنة لمجالس المنافسههههههة.وتشههههههريعات حماية المنافسههههههة ود

المنافسههههة زمانياً، إذ تم تسههههليت الضههههوء على مسههههودات مشههههروع قانون المنافسههههة الفلسههههطيني لسههههنة 

 .2020و 2012، و2003

تاب وليد عزت الجلاد وخالد عبد الله جمعة السههههههههههههههليطي" المركز المسههههههههههههههيطر في قانون حماية ك 

ا الذي تحدث فيه عن اختصهههاصهههات 2019لممارسهههات الاحتكارية دراسهههة مقارنة"االمنافسهههة ومنع ا

بيد أن هذه الدراسة عرضت  وتشكيل جهاز حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية المصري.

 جملة من النماذج الدولية لهيئة المنافسة، ووضحت علاقتها بالسلطات الثلاث واستقلاليتها.

ا 2003عطياني" مراجعة نقدية لمشهههروع قانون المنافسهههة الفلسهههطيني"اكتاب باسهههم مكحول ونصهههر 

الذي باشههههههر فيه بمناقشههههههة مبررات تعزيز المنافسههههههة وأهداف قوانين المنافسههههههة ومدى الحاجة لوجود 

مسهههههتخلصهههههاً بذلك العبر والدروس المسهههههتوحاة من تجارب  قانون منافسهههههة في المناطق الفلسهههههطينية

في نقد  غير أن هذه الدراسهههههههههههههههة لم تكتفِ  الدول الأخرى في مجال قوانين المنافسهههههههههههههههة وتطبيقاتها.

، 2020و 2012، إنما نقدت أيضهههاً مسهههودة المشهههروع لسهههنة 2003مشهههروع قانون المنافسهههة لسهههنة 

صيات نتيجة لتحليل مجموعة من النظم وعكست تصور ما بعد ذلك، واستوحت مجموعة من التو 

 المقارنة التي تناولت هيئة المنافسهههة، وتكون بذلك قد شهههكلت مرجع علمي شهههاملا لمعالجة الهيئة،

 كما وشكلت إغلاق فراد لادبيات الموجودة في فلسطين. 
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  الدراسةخطة 

رنة، في النظم المقا ئةللهي تنظيم القانونيال سهههيتم تقسهههيم الدراسهههة إلى فصهههلين يتناول الفصهههل الأول
 بينما يتناول الفصل الثاني اختصاصات هيئة المنافسة.

  على الترتيب التالي: 
 .في النظم المقارنةلهيئة المنافسة القانوني  التنظيم-الأول: الفصل 

الطبيعههة القههانونيههة لهيئههة المنههافسههههههههههههههههة وتطورههها التههاريخي وعلاقتههها التنظيميههة  -الأول: المبحههث 
 بمؤسسات الدولة. 

 التطور التاريخي لهيئة المنافسة. -المطلب الأول: 
 .الأخرى  علاقة هيئة المنافسة بمؤسسات الدولة -المطلب الثاني: 

 تأثيرها على استقلاليتها.أشكال هيئة المنافسة في النظم المقارنة ومدى  -الثاني: بحث مال
 أشكال هيئة المنافسة. -المطلب الأول: 
 استقلالية هيئة المنافسة ومدى تأثيرها على دور الهيئة. -المطلب الثاني: 

 الاستقلال العضوي لهيئة المنافسة. -الفرع الأول: 
 الاستقلال الوظيفي لهيئة المنافسة. -الفرع الثاني: 

 يئة المنافسة.اختصاصات ه -الثاني: الفصل 
 القضائي. الاختصاص -الأول: المبحث 

 لتحقيق الابتدائي.ا -الاختصاص القضائي -المطلب الأول: 
 لتحقيق النهائي وإصدار الأحكام.ا -الاختصاص القضائي -المطلب الثاني: 

 .القضائيغير الاختصاص  -الثاني: المبحث 
 الاختصاص الإداري لهيئة المنافسة. -المطلب الأول: 
 اختصاص الهيئة بالمساهمة في وضع السياسات العامة. -المطلب الثاني: 
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 الفصل الأول

 في النظم المقارنةلهيئة المنافسة تنظيم القانوني ال

وأمانة على الأشههههههههخاص معاملة بعضهههههههههم البعض بكل نزاهة  الدين والأخلاق والقانون  أوجب     

أذى أو ضههههههههرر بهم، فمتى ما  للحيلولة دون إلحاق، بعيداً عن الكذب والضش والاحتكارا وصههههههههدق

من إيقاع الجزاء  لا بدفأذى أو ضهرر  ونتج عنهاأي مخالفة للقوانين والتشهريعات والأنظمة  توقع

الرادع، ولا سههههههههيما في مجال المنافسههههههههة التي لا بد لها من أن تقوم على أصههههههههول الأمانة والنزاهة، 

 .3متجنبة بذلك الخداع والضش والاحتكار

الكبير الذي حدث في مجال المنافسههههههة فتح آفاق كبيرة في مجال دعم وتطوير اقتصههههههاد  فالازدهار

ذ من أجل تنفي المنافسهههههههههههههههة، وهذا القانون يحتاج لأداة  المجتمعات، لذا لا بد من وجود قانون ينظم

 أحكامه، أي يحتاج لوجود جسم معين وهذا الجسم هو هيئة المنافسة.

ها ، والطبيعة القانونية لتكوينتطورها التاريخيو ماهية هيئة المنافسههة في هذا الفصههل سههنتحدث عن 

بالإضهههههههههافة لتناول عدد من ، ومهامها، وعلاقتها بالسهههههههههلطات الثلاث في ظل التشهههههههههريعات المقارنة

 للعمل على حصاد نتاج ما سنعرضه والخروج بتوصيات ج الدولية في أشكالها واستقلاليتهااالنماذ

 ملائمة للمشرع.

  

                                                           
 تعويض عن فاعله مسئولية يستوجب ضاراً  فعلً  تعتبر المشروعة غير التجارية المنافسة أن - النقض محكمة قضاء في - المقرر-  3

 أو للقانون الفةمخ أعمال ارتكاب المشروعة المنافسة الحدود تجاوز ويعد المدني القانون من 163 بالمادة عملً  عليه المترتب الضرر

 20 جلسة ق 81 لسنة 3572 ،3251 الطعناننقض مصري،  .المعاملت في والأمانة الشرف لمبادئ منافية وسائل استخدام أو العادات

 .251 ص 37 ق 64 فني مكتب 2013/  2 /
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 المبحث الأول

 وعلاقتها التنظيمية بمؤسسات الدولة التاريخي وتطورها الطبيعة القانونية لهيئة المنافسة

بشههكل عام، ولقانونها  قبل الحديث عن هيئة المنافسههة بشههكل خاص لا بد من أن نتطرق للمنافسههة

أفضهههل طرق وعليه فقد تعددت التعريفات للمنافسهههة ومنها: التزاحم حول شهههيء معين، بهدف إتباع 

الترويج لجذب المستهلكين، أي أن هناك مجموعات من المستهلكين والمنتجين، وهي تعني صراع 

نجد هنا أن هذا التعريف ركز على جانب واحد، وهو كيفية  ،4على المشههههههههترين المنتجينو البائعين 

 :على أنها فهاكما ونجد أن هناك من عر   ،بأفضهههل طرق الترويج العمل على اسهههتقطاب المسهههتهلك

مجموعة من الإجراءات والأنشههههههههطة يقوم بها أحد الأطراف بالسههههههههوق بشههههههههكل فرديا بهدف التفوق 

، 5على الأطراف الأخرى للمنافسة وحرمانهم من التحكم بظروف الطلب والعرض المنتشرة بالسوق 

  وعليه نجد أن التعريف الأول ركز على جذب المسهههههتهلك دون إيضهههههاح الأسهههههاليب الواجب اتباعها

لاسهههههتقطاب ذلك المسهههههتهلك، في حين أن التعريف ااخر امتد ليشهههههمل لتحقيق منافسهههههة مشهههههروعةا 

اسههههههتخدام مجموعة من الأنشههههههطة التنافسههههههيةا بغية التقدم والتفوق على الأطراف الأخرى بالسههههههوق، 

وحرمانهم من التحكم بظروف العرض والطلب، وهذا يشههههكل اخلالًا بالمنافسههههة، لذا نسههههتطيع القول 

لتحقيق المنافسههة المشههروعة، وحماية لمنافسههة هي: القيام بمجموعة من الأنشههطة المشههروعةا بأن ا

لجذب المستهلك، فهي تلك المساحة التي يتمتع بها التاجر لممارسة نشاطه، دون اللجوء السوقا 

 لأساليب وأفعال تشكل اعتداء على ااخرين.  

                                                           
ه والتشريع، "المنافسة التجارية في الفقه الإسلمي وأثرها على السوق")أطروحة ماجستير في الفق أمل أحمد محمود الحاج حسن، 4

 .12(، 2012جامعة النجاح الوطنية، 
الفلسطيني  اديةالاقتصفلسطين: معهد أبحاث السياسات ) لمشروع قانون المنافسة الفلسطينيمراجعة نقدية  ،عطيانينصر و مكحولباسم  5

 .29(، 2003،)ماس(
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تبارة عن مجموعة القواعد القانونية التي تنظم عمل عر فه البعض على أنه بينما قانون المنافسهههههههة 

هنا نلاحظ أن هذا ، 6، بشههههأن البحث والمحافظة على الزبائنالاقتصههههاديينالمنافسههههة بين الشههههركاء 

التعريف يعتريه النقص، إذ اقتصههر على البحث عن الزبائن والمحافظة عليهم، ولم يتطرق للعملية 

 Catherineفته الأسهههههتاذة في حين عر  اء الاقتصهههههاديين، التنافسهههههية التي تحدث بين هؤلاء الشهههههرك

Barreau  على أنه مجموعة من القواعد القانونية التي يتم تطبيقها على المؤسههههههسههههههات أثناء أدائها

، وعليه نجد أن 7لنشهههاطها بالسهههوق، بحيث توجه للتنظيم التنافسهههي الذي تخوضهههه تلك المؤسهههسهههات

هو تبارة عن: ، وهنا ترى الباحثة أن قانون المنافسهههههة التعريف الثاني كان أشهههههمل وأدق من الأول

مجموعة من الإجراءات والقواعد القانونية التي يتم تطبيقها على الشههههههههههههركاء الاقتصههههههههههههاديينا لتنظم 

 المنافسة وحماية السوق.

لسههههنة  33رقم  9وقانون المنافسههههة الأردني 8 2020مشههههروع القانون الفلسههههطيني لسههههنةكما نجد بأن 

، 11المصههههري  2005لسههههنة  3رقم الاحتكارية، وقانون حماية المنافسههههة ومنع الممارسههههات 200410

، بالإضافة للقانون الجزائري الاحتكار، بشأن المنافسة وعدم 200812لسنة  7والقانون السوري رقم

                                                           
 "،قوبات(مشروعة والعالغير  )الممارسات 2012نسخة  " مشروع قانون المنافسة ومنع الاحتكار الفلسطينيصلح، جندل أحمد محمد 6

 .658(، 2021)41عدد المجلة العربية للنشر العلمي،

ن باديس ماجستير تخصص اقتصاد دولي، جامعة عبد الحميد ب أطروحة")يات المحظورة في قانون المنافسة" الاتفاقبشير، عتورة 7

 Catherine Barreau," Le droit de la concurrence en France et dans l'Unionنقلً عن كتاب . 58(، 2019، مستغانم
européenne", Dalloz (2018). 

 .2020نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  8

 كر السنة؛ لتكون دليل على النسخة المعنية.: سيتم ذتنويه
قد نصت  2000ة لسن 15من قانون المنافسة غير المشروعة والأسرار التجارية الأردني رقم  2لا بد من الإشارة إلا أن المادة رقم   9

يفة في ممارسات الشريعتبر عمل من اعمال المنافسة غير المشروعة كل منافسة تتعارض مع ال أ.المنافسة غير المشروعة على" 

ين او منافسال أحد. الاعمال التي بحكم طبيعتها تسبب لبسا مع منشاة 1 يلي:الشؤون الصناعية او التجارية وعلى وجه الخصوص ما 

 دأحثقة عن منشاة . الادعاءات المغايرة للحقيقة في مزاولة التجارة والتي قد تسبب نزع ال2 التجاري.و أمنتجاته او نشاطه الصناعي 

ارة تضليل الجمهور . البيانات او الادعاءات التي قد يسبب استعمالها في التج3 التجاري.المنافسين او منتجاته او نشاطه الصناعي او 

تنال من شهرة  . أي ممارسة قد4 للستعمال.فيما يتعلق بطبيعة المنتجات او طريقة تصنيعها او خصائصها او كمياتها او صلحياتها 

و طريقة ادث لبسا فيما يتعلق بمظهره الخارجي او طريقة عرضه او قد تضلل الجمهور عند الاعلن عن سعر المنتج المنتج او تح
ر مسجلة وتؤدي كانت المنافسة غير المشروعة متعلقة بعلمة تجارية مستعملة في المملكة سواء اكانت مسجلة ام غي إذاب.  احتسابه.

أ( و )ب( من هذه ج. تسري الاحكام الواردة في الفقرتين ) المادة.الى تضليل الجمهور فتطبق في هذه الحالة احكام الفقرة أ من هذه 

  .حالالالمادة على الخدمات حسب مقتضى 
 . 2004لسنة 33قانون المنافسة الأردني رقم  10
 الاحتكارية.حماية المنافسة ومنع الممارسات  بشأن ،2005لسنة  3قانون المنافسة المصري رقم  11
 .2008/3/31ه، الموافق  1429/3/24بشأن المنافسة وعدم الاحتكار، بتاريخ 2008لسنة  7قانون سوري رقم 12
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، الذين نحن بصهههدد دراسهههتهم فعلى الرغم من إفرادهم قانوناً للمنافسهههة 200813لسهههنة  12-08رقم 

ع نص على أهداف المنافسهههههة لم ينصهههههوا في قوانينهم تلك على تعريف للمنافسهههههة، فالمشهههههرّ إلا أنهم 

والعقوبات وغير ذلك، لكن لم يتم إفراد  الاقتصههاديونطاق تطبيقها والممارسههات المحظورة والتركز 

 عنواناً للمنافسة.

من 11 رقم المادة  نلقد نصهههههت التشهههههريعات المختلفة على إيجاد هيئة للمنافسهههههة، ومن ذلك نجد أ

على:" ينشهههههأ جهاز يسهههههمى  نصهههههتحماية المنافسهههههة ومنع الممارسهههههات الاحتكارية المصهههههري قانون 

يكون مقره القاهرة الكبرى وتكون له الشهخصهية  الاحتكاريةجهاز حماية المنافسهة ومنع الممارسهات 

النص خلال  السههههههههههههههوري منالمنافسههههههههههههههة وكذلك قانون  ،العامة، ويتبع الوزير المختص" الاعتبارية

فقرة أ على أنها" تحدث هيئة عامة مسهههههههتقلة تسهههههههمى الهيئة العامة للمنافسهههههههة ومنع  11المادة رقم ب

ويكون مقرها في دمشق وتتولى المهام والصلاحيات المنوطة بها في هذا القانون وتتمتع  الاحتكار

المالي والإداري ويحدد ملاكها وتنظيمها الإداري والمالي  والاسههههههههههتقلال  الاعتباريةبالشههههههههههخصههههههههههية 

بمرسههههوم وتتبع لرئيس مجلس الوزراء ويديرها مجلس إدارة يسههههمى مجلس المنافسههههة إضههههافة للمدير 

لسههههههههههنة  08-12من القانون رقم  9 رقم المادةالنص بمن خلال  القانون الجزائري ، أيضههههههههههاً العام "

على :" تنشأ سلطة  2003لسنة  3-3من الأمر رقم  23التي أضافت تعديل على المادة  2008

 والاسهههتقلالإدارية مسهههتقلة تدعى في صهههلب النص " مجلس المنافسهههة" تتمتع بالشهههخصهههية القانونية 

، بالإضههافة لقانون المنافسههة الأردني الذي نص عليها المالي، توضههع لدى الوزير المكلف بالتجارة"

أما بالنسههبة لمشههروع  ،على أنها:" تشههكل لجنة تسههمى لجنة شههؤون المنافسههة..." 14في المادة رقم 

                                                           
 
03-تمم الأمر رقم ، يعدل وي2008يونيو سنة 25الموافق  1429جمادى الثانية عام  21مؤرخ في   12-08  رقم الجزائري القانون 13

قانون وذلك : سيتم ذكر رقم التنويه والمتعلق بالمنافسة. 2003يوليو سنة  19الموافق  1424 جمادى الأولى عام 19المؤرخ في  03

 لتدليل على النسخة المقصودة.
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بأنها" تنشههأ بموجب هذا  4نص عليها في المادة رقم  فقد 2020قانون المنافسههة الفلسههطيني لسههنة 

 .14القانون لجنة تسمى لجنة المنافسة تتكون من اثنتا عشر عضواً..."

التي تم تبينها  على الرغم من تنوع مسههههمياتها منافسههههةهيئة الأن ومما تقدم نسههههتطيع أن نسههههتخلص 

 نإلا أ امجلس المنافسههههههة/ لجنة المنافسههههههة/ جهاز حماية المنافسههههههةا في الأنظمة القانونية المقارنة

 جسهههههههههم معين يعمل على تنفيذ أحكام قانون المنافسهههههههههة تدور حول وجودذات مضزى واحد،  هاعجمي

بالشهههههخصهههههية  وهذا الجسهههههم لا بد أن يتمتع، لقانون المنافسهههههةمنع وقوع مخالفات يويراقب السهههههوقا ل

ريعات التشهنا لا يعني الاستضناء وعدم تطبيق  والاستقلال .الإداري والمالي والاستقلال الاعتبارية

مه القوانين والأنظمة واللوائح إنما المقصههههههود به وجود جو من المرونة وذلك من خلال قيامه بمهاو 

ن القوانيالتشههههههههههههههريعات و ضههههههههههههههمن إطار هذه على أكمل وجه داء الواجبات المنوطة به أله و  الموكلة

 والأنظمة واللوائح التي تنظم عمل المؤسسات والشركات.

 التاريخي لهيئة المنافسة المطلب الأول: التطور

ا عند الحديث عن تطور هيئة المنافسههة لا بد من التكلم عن تطور قانون المنافسههة، فالهيئة وجوده

وعدمه مرهون بوجود قانون للمنافسهههههة، والمنافسهههههة ليسهههههت وليدة لحاضهههههر إنما عرفت منذ القدم في 

 مختلف الأنظمة، ومرت بالعديد من المراحل حتى وصلت للتشريعات الحديثة.

عُني النظام الإسههههلامي بالمنافسههههة الحرة مع عدم الإضههههرار بالضير، أي دون تعسههههف في اسههههتخدام 

، اسهههههههههههتناداً على قاعدة "لا ضهههههههههههرر ولا 15لحة العامة على الخاصهههههههههههةلمصهههههههههههاالحق، على أن تقدم 

                                                           
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  14

  
الدولية".  تفاقياتوالاوالممارسات المقيدة للمنافسة في ضوء قانون المنافسة الأردني والأمريكي  الاحتكار" الشناق، معين فندي نهار 15

 . 30-32(، 2006، أطروحة دكتوراه، جامعة عمان العربية)
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، وعند ظهور النظام الرأسهههههههههههههمالي وبدأ عمليات الاحتكار أصهههههههههههههدرت الولايات المتحدة 16ضهههههههههههههرار"

لمجابهة الممارسههههات التي تلحق ضههههرراً بالمنافسههههة، وتلاه  17 1887الأمريكية قانون التجارة لسههههنة

لتنظيم المنافسههة بالأسههواق ومناهضههة العمليات  18اSherman actا 1890قانون شههيرمان لسههنة 

بموجب قانون كلايتون الذي تلاه قانون روبنسههههون  1950و  1914الاحتكارية، الذي عُدل سهههههنة 

من أجل  زيادة الثقة  20اOxley-Sarbanesا  sox، كقانون 19من التشهههههههريعات اوغيره 1936

، ثم 21والعمل على تصهههههحيح المعلومات والبيانات المالية للتقليل من ظهور حالات الضش والتزوير

لمحاربة الاحتكار ونشهههههههههههر جو يسهههههههههههوده اسهههههههههههتقرار  1914برز لحيز الوجود قانون التجارة الدولية 

 General Agreement onا  GATTالأوضههههههههههههههاع الاقتصههههههههههههههادية، وفيما بعد ظهرت اتفاقية 

Trade and Tariffsللقضههههاء على أي عمل يعيق حرية التجارة أو تقليله، مثل تقليل رسههههوم  22ا

ا وهو تبهههارة عن مؤتمر الأمم المتحهههدة للتجهههارة UNCTAD الجمهههارك، كهههذلهههك ظهر الأونكتهههاد ا

والتنمية الذي أولى اهتماماً خاصههههههاً بموضههههههوع المنافسههههههة، أيضههههههاً جاءت اتفاقية السههههههوق الأوروبية 

، بينما النظام الاشههههتراكي قام بالقضههههاء على العرض والطلب 86المنافسههههة في نص المادة ونظمت

متجههاهلًا أهميتهم، معتبراً أن حق الملكيههة هو حق للههدولههة فقت، ممهها أدى لقلههة حوافز الأفراد نحو 

 ي.، وبالتالي كانت المنافسة في النظام الرأسمالي أقوى من المنافسة في النظام الاشتراك23المنافسة

                                                           
السلطة )ينية ، المقتفي " منظومة التشريع والقضاء في فلسطين"، الوقائع الفلسط1876لسنة ، مجلة الأحكام العدلية 19المادة   16

 الفلسطينية(. 
17 Interstate Commerce Act of 1887. 
18 Sherman Antitrust Act 2/7/1890. 
جلة العلوم الحر". م الاقتصادفي ظل  الاحتكارومنع  ر سياسات حماية المنافسة" دوالبيلي، خالد حسنذو النون وعز الدين آدم  19

 . 45(، 2016) 2، عددالاقتصادية
20 act Oxley-Sarbanes ،30/7/2002 . 
 الاقتصاديحتكار " تفعيل دور المحاسبة القضائية في الحد من المنافسة والاحنا، نسيم يوسفوجميل رافي نزار والكبيسي عبد الستار  21

 . 357(، 2016) 2راق". المجلة العربية للإدارة، عددفي الع الاحتكارومنع  في ضوء قانون المنافسة
 GATT  (General Agreement on Trade and Tariffs.) 1947اتفاقية 22
 .39-32،، مرجع سابق2006، الشناق معين فندي نهار 23
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أما بالنسههههبة للدول العربية فقد بدأت بتبني تشههههريعات تنظم المنافسههههة وتعمل على حمايتها، وتجلى 

ذلك مع بداية التسهههههعينيات من القرن الماضهههههي، إذ تعد تونس أولى الأنظمة العربية التي وضهههههعت 

عملت  ، كدولة الأردن التي24قواعد لتنظم المنافسههههههههههههههة الحرة، وتبعها بعد ذلك معظم الدول العربية

وتلاه  1995على تطوير قوانينهاا لمواكبة التطورات، فأصدرت مشروع قانون منع الاحتكار لعام 

 49، ثم أصهههههههههههههدرت قانون المنافسهههههههههههههة المؤقت رقم 1998مشهههههههههههههروع قانون منع الاحتكار لسهههههههههههههنة 

 المطبق حالياً.  2004لسنة  33، وهكذا حتى وصلت لسن قانون المنافسة رقم 200225لسنة

 3شههرّع المصههري فقد أصههدر قانون حماية المنافسههة ومنع الممارسههات الاحتكارية رقم بالإضههافة للم

، 26، وكان هدفه الأسهههههاسهههههي العمل على حماية المسهههههتهلك ومنع الوضهههههع المسهههههيطر2005لسهههههنة 

. أي أن 2014لسنة  56وقانون رقم  2008لسنة  190وأدخل عليه تعديلات بموجب قانون رقم 

، ويستثنى من ذلك نص المادة 2005لسنة  3نون قبل قانون رقم المشرّع المصري لم يسن أي قا

، وكذلك نص المادة 1982لعام  29من قانون العقوبات المصههههري والتي عدلت بقانون رقم  345

 .27من قانون العقوبات المصري  346

بحيث استمدت أحكامه من القانون الفرنسي لسنة  2008لسنة  7أيضاً سوريا أصدرت قانون رقم 

1986 28. 

املضيا الذي يتعلق بالمنافسههة، ثم 06-95الذي أصههدر الأمر رقم  ي كذلك النظام القانوني الجزائر 

حضهههههر فيهاا من أجل الانضهههههمام تالذي صهههههدر في الفترة التي كانت الجزائر ت 03-03الأمر رقم 

                                                           
كلية القانون الكويتية  ةمجل ،“العربية بدورها في ظل القوانين  هيئة المنافسة وتكوينها وأثرها على القيام استقللية“القيسي  محمد 24

 . 302(، 2020) 4عددالعالمية، 
 .38، مرجع سابق، 2006، الشناق معين فندي نهار 25
السارية في  ظل التشريعات" الإطار القانوني للمنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية: دراسة تحليلية في سلمة، نعيم جميل صالح 26

 .141(، 2019) 2ددمجلة العلوم القانونية، ع ،فلسطين"
   .30مرجع سابق،  السليطي، الله جمعة وخالد عبد الجلد وليد عزت 27
(، 2016)1ق ، ملح43مجلد علوم الشريعة والقانون، ، لمختلطة لمجلس المنافسة السوري"القانونية ا الطبيعة“فارس  عمر محمد 28

541 . 
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ر الذي أدخل تعديلات على بعض مواد الأم 08-12للمنظمة العالمية لتجارة، ثم رافقه الأمر رقم 

مواد فقت بحيث تناول مواضههههههههههههههيع  7المكون من 30 05-10، وكذلك الأمر رقم 29 03-03رقم 

 لتشتمل على مزيداً من النشاطات. 03-03محددة كتوسيع نطاق أحكام الأمر رقم 

أما بخصههههوص دولة فلسههههطين فلا يوجد فيها قانون منافسههههة بل يوجد فيها مشههههروع قانون منافسههههة، 

، ثم عاد للعمل في 2003بحيث كانت أول محاولة من أجل صهههههههههههههياغة قانون منافسهههههههههههههة في عام 

وما زالت الجهود مسهههههههههتمرة من أجل صهههههههههياغة  2020، وهكذا حتى 31 2012وبعدها في  2008

، ومواكباً لتطورات نى النصوص التي تقود للممارسات الفضلى مستقبلاً يتبقانون منافسة فلسطيني 

 الاقتصادية الحديثة.

نجد مما تقدم أن الدول سهههعت لتنمية تجارتها وتطوير اقتصهههادها بإصهههدار تشهههريعات وقوانين تنظم 

 المنافسة وتمنع الاحتكارا للرقي بمجتمع يسوده استقرار اقتصادي واجتماعي. 

ر الهيئة مرتبت بتطور التشههههههههههههههريعات الناظمة للمنافسههههههههههههههة، فعند الرجوع للتجربة وعليه نجد أن تطو 

 Federalالأمريكية نجد أن قانون كلايتون الذي عدل قانون شهههههههههيرمان قد أنشهههههههههأ جهاز أسهههههههههماه 

Trade commission 32لمكافحة الممارسات الاحتكارية . 

، حيث أصدرت مرسوم رئاسي واستنبطت دولة فرنسا هيئة المنافسة من النموذج الأنجلوسكسوني

، 33والذي أنشهههههههأ بموجبه اللجنة التقنية التي تتمتع بصهههههههلاحيات اسهههههههتشهههههههارية فقت 1953أوت  09

الهههذي أحهههدث لجنهههة  1977ا لسههههههههههههههنهههة RAYMAND BARREولحق ذلهههك قهههانون رايمنهههد بهههار ا

                                                           
 تخصص-لحقوقاأطروحة ماجستير في )"، المنافسة في التشريع الجزائري " القيود الواردة على مبدأ حريةبسمة ومزوز نجاة، رزام  29

 . 12(، 2021-2020،أم البواقي -قانون أعمال، جامعة العربي بن مهيدي
 19المؤرخ في  03-30، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010غشت سنة  15الموافق  1431المؤرخ في رمضان عام  05-10قانون رقم  30

 . 46. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 2003يوليو سنة  19الموافق  1424جمادى الأولى عام 
 . 1(، 2012) الفلسطينية،معهد أبحاث السياسات الاقتصادية  ،تأسيس هيئة المنافسة الفلسطينية" نحو“ملحم  فراس 31
قانون  أطروحة ماجستير في الحقوق تخصص، )لرقابة على التسويق في الجزائر"" مجلس المنافسة كآلية لعبد المجيد، بودراع 32

 . 11(، 2020-2019الأعمال، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، 

  /https://www.ftc.govأنظر   Federal Trade commissionلمعرفة المزيد عن 
 .  101(،2019)2عدد مجلة القانون الدولي والتنمية، ، نافسة"" نطاق اختصاص مجلس المشهاب،  باسم محمدنادية وشلغوف  33

https://www.ftc.gov/
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 Ordre de la Liberté desا 1986الأسعار والمنافسة لسنة ، ومن ثم قانون حرية 34منافسة

et de la ConcurrencePrix أصههههههههدرت قانون التحديث الاقتصههههههههادي  2008، وفي عام 35ا

، وتلا ذلك قانون تأسيس هيئة المنافسة لسنة 36اLoi de Modernisation de l'Économieا

 .37اLoi Portant Création de l'Autorité de la Concurrenceا 2009

أجل إيجاد تركيبة مناسههههههههبة للمجلس،  أما بخصههههههههوص الجزائر فقد صههههههههدر العديد من القوانينا من

املضيا الذي حدد عدد أعضهههههاء المجلس "باثني عشهههههر عضهههههواً مختلفين 06-95ومنها الأمر رقم 

من ضههمنهم خمسههة أعضههاء عملوا أو يعملون في مجال القضههاء أو المحكمة العليا، أو في مجلس 

حددت  06-95من الأمر رقم  30في حين نجد أن المادة  38المحاسهههبة بصهههفة قاضٍ أو عضهههو" 

أشهههههارت إلى أن رئيس  31مدة ولاية المجلس بخمس سهههههنوات قابلة للتجديد، بالإضهههههافة للمادة رقم 

 المجلس يكون من القضاة الموجودين في تشكيله.

عدد الأعضاء من اثني عشر عضواً لتسعة أعضاء، أما قانون رقم  03-03بينما قلل الأمر رقم 

لاثني عشر عضواً مع إبعاد فئة القضاة عن تكوين المجلس، وجعل  أرجع عدد الأعضاء 12-8

 .39مدة ولاية أعضاء المجلس أربع سنوات

وفيما يتعلق بمصههههههههر فقد كان عدد أعضههههههههاء المجلس خمسههههههههة عشههههههههر عضههههههههواً، واجتماعاته تكون 

، وفيما 2005لسههنة  3من قانون رقم  13و 12صههحيحة بحضههور عشههرة أعضههاء وفقاً للمواد رقم 

                                                           
  . 12، مرجع سابق، " مجلس المنافسة كآلية للرقابة على التسويق في الجزائر"المجيد،عبد  بودراع 34
35 ., 1986Ordre de la Liberté des Prix et de la Concurrence  
36 ., 2008Loi de Modernisation de l'Économie 
37 ., 2009Loi Portant Création de l'Autorité de la Concurrence 
 الملغي.  95-06من الأمر رقم  29المادة رقم  38
أطروحة ماجستير في الحقوق تخصص الدولة والمؤسسات، جامعة زيان ) "،" الطبيعة القانونية لمجلس المنافسةإسماعيل،  هامل 39

 . 5-9(، 2021-2020 -الجلفة -عاشور
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والذي بدوره ، 2005لسهههنة  3وأضهههاف تعديل لقانون رقم ، 2014لسهههنة  56قانون رقم بعد صهههدر 

 . 40قلص عدد الأعضاء لعشرة وجعل اجتماعات المجلس قانونية بحضور سبعة

على إحداث  3ونص في مادته رقم 41 2003أما فلسطين، صدر في البداية مشروع القانون لسنة 

لجنة أو إدارة، لكن هذا النص يشوبه الضموض، فهو لم يحدد عدد أعضاء اللجنة، وكذلك لم يحدد 

صههههههلاحياتهم ومهامهم ومدة ولاية المجلس، كما أن هذا المشههههههروع لم يبين طريقة عمل هذه اللجنة 

للمنافسهههههة، أي ، كذلك بموجبها يتم إنشهههههاء إدارة عامة 42ومحاسهههههبتها، وجعلها تابعة لمجلس الوزراء

أن التوجه في هذا المشهههههههههههروع كان لإحداث إدارة وليس هيئة لحماية المنافسهههههههههههة، وهذا التوجه غير 

صحيح لا يجب الأخذ به، بل لا بد من إنشاء هيئة للمنافسة، وأن تكون هذه الهيئة مستقلة إدارياً 

 ومالياً.

حداث هيئة، أي بموجبها على إ 3إذ نصهههت بالمادة رقم  2012وبعد ذلك مسهههودة المشهههروع لسهههنة 

يتم إنشهههههههاء هيئة للمنافسهههههههة تتبع مجلس الوزراء، ويكون مقرها الرئيسهههههههي في القدس، ولها فروع في 

على أنه يتم إنشهههاء مجلس إدارةا لإدارة الهيئة مكون  5محافظات أخرى، كما ونصهههت بالمادة رقم 

 من سبع أعضاء.

، الذي 2020ون المنافسة الفلسطيني لسنة واستمرت الجهود والمناقشات حتى تم إعداد مشروع قان

، وبالنسههههههبة لولاية المجلس لم يقم بتحديدها وهذا 43حدد عدد أعضههههههاء اللجنة باثني عشههههههر عضههههههواً 

 لا بد من تلافيه.  بالمشروعقصور 

                                                           
سة المصري . المعدل لقانون المناف2014يوليه 2 مكرر )ه( في  26، الجريدة الرسمية العدد 2014لسنة  56نون المصري رقم القا 40

 . 2005لسنة  3رقم 
 . 2003نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  41
 . 32مرجع سابق،  عطياني، نصرو مكحول باسم 42
 . 2020من نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  4المادة رقم  43
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 اضهح أن الدول أولت اهتمام كبيرو النلاحظ مما سهبق، أن هيئة المنافسهة لم تكن حديثة الظهور، و 

 .إذ تشكل الهيئة نبض قانون المنافسة ،تها الكبرى بها، نظراً لأهمي

لا يوجد شههههههكل معين لتكوين : ومهامها لتكوين هيئة المنافسووووة القانونيةأما بخصوووووص الطبيعة 

لم ينص على شكل معين واكتفى بالإشارة إلى  44اUNCTADالأونكتاداالهيئة فالقانون النموذجي 

أن عدد أعضهههههاء الهيئة قد يختلف فيما بين الدول، وكذلك طريقة تعيينهم وانتهاء عضهههههويتهم وآلية 

حددت عدد أعضههاء مجلس المنافسههة وآلية عمله ومهامه  نظم قانونيةعمل الهيئة ومهامها، فهناك 

 .يفلسطينقانون المنافسة ال ومشروع مصر، الأردن، الجزائر، سوريا ك

ومنع الممارسهههات ، حيث ورد في قانون حماية المنافسهههة ي مصوور ال القانون بدايةً عن سهههوف نتحدث 

ينشهههههههههههههههأ لإدارة الجهاز مجلس إدارة يتكون من رئيس بأنه:  12الخاص بها بالمادة رقم  الاحتكارية

وتسع أعضاء على الوجه التالي:" يتولى إدارة الجهاز مجلس إدارة يصدر بتشكيله قرار من الوزير 

مجلس الإدارة متفرد من ذوي الخبرة المتميزة يختاره ا رئيس 1المختص، وذلك على النحو ااتي: 

ئيس مجلس الدولة. لة بدرجة نائب رئيس يختاره ر ا مسهههههتشهههههار من مجلس الدو 2 الوزير المختص.

ا ثلاثة من المتخصههههصههههين وذوي 4ا اثنان يمثلان الوزارات المعنية يرشههههحهما الوزير المختص. 3

 الاتحادا ثلاثة يمثلون 5والقانون يرشهههحهم رئيس مجلس إدارة الجهاز.  الاقتصهههادالخبرة في مجال 

العام لحماية المستهلك، على أن يختار  والاتحادالصناعات المصرية  واتحادالعام للضرف التجارية 

، ومدة وفي صهههههههلاته بالضير القضهههههههاةويمثل رئيس مجلس الإدارة الجهاز أمام  ،من يمثله اتحادكل 

، هؤلاء الأعضهههههههاء تنتهي عضهههههههويتهم 45"ولاية المجلس أربع سهههههههنوات قابلة لتجديد لمرة واحدة فقت 

                                                           
44 .UNCTAD. Model Law on Competition (2010) chapter IX .القانون النموذجي بشأن المنافسة 
، الاحتكاريةات بإصدار قانون حماية المنافسة ومنع الممارس ، 2005لسنة 3رقمقانون المنافسة المصري كتيب جهاز حماية المنافسة، 45

 .2019ط 
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العلاقة القانونية بالجهة التي يمثلها، أو صدر حكم نهائي في جناية  انتهاءأو عند  الاستقالةعند" 

 .46"والاعتبارأو جنحة يمس السمعة 

 قانون من  13 رقم نصهههت على ذلك المادة فقد أما بالنسووبة يلية عمل جهاا المنافسووة المصووري 

الأقل كل شهر بدعوة  ت بأن اجتماع المجلس يكون مرة علىوتضمن 2005لسنة  3رقم  المنافسة

يكون قانوني بحضهههههههور سهههههههبعة من  والاجتماعمن رئيس المجلس، أو كلما دعت الضهههههههرورة لذلك، 

 باسهههتدعاءأعضهههائه، والقرارات تصهههدر بأغلبية الأعضهههاء الحاضهههرين، كما ويمكن للمجلس أن يقوم 

دون أن يكون  ،بآرائهم للاسهههتئناس بهم الاسهههتعانةا من أجل الاجتماعاتالمتخصهههصهههين لحضهههور 

و بالأمور المعروضههههة على المجلس أي لهم الحق بالتصههههويت، ولا يجوز أن يشههههارك بالتصههههويت أ

عضههههههو يكون له مصههههههلحة قائمة أو يوجد بينه وبين أحد أطراف الحالة المعروضههههههة على المجلس 

د تحديمثل أحد هؤلاء الأطراف، أيضههاً  زاليكون قد مثل أو ما صههلة قرابة حتى الدرجة الرابعة، أو

بما يتفق مع  لاجتماعاتهالمجلس ونظام عمله وإجراءات الدعوة  اختصهههههههههاصهههههههههاتاللائحة التنفيذية 

من قانون المنافسههههههههة  15نصههههههههت المادة رقم . بالإضههههههههافة لذلك أحكام قانون المنافسههههههههة المصههههههههري 

ه يصههدر رئيس مجلس الإدارة قراراً بتعيين المدير التنفيذي للجهاز ويحدد معاملتالمصههري على أن 

 ع قد سهههههكت عن تحديد عددالمالية، وتكون مدة تعينه عامين قابلة لتجديد، وهنا نلاحظ أن المشهههههرّ 

نص بشههههكل صههههريح على عدد مرات المرات التجديد وهذا عيب تشههههريعي لا بد من تلافيه، وذلك ب

 ، وذات المادة حدد أن مجلسة واحدة فقتالتجديد، على سههههههههههههههبيل المثال أن تكون مدة التجديد لمر 

 .شؤونه الإدارية والماليةتتعلق بتنظيم سير العمل فيه وب ارة يقوم بوضع اللوائح التيالإد

                                                           
كارية" دراسة رسات الاحتالمركز المسيطر في قانون حماية المنافسة ومنع المما السليطي، الله جمعة وخالد عبد الجلد وليد عزت 46

   .290(، 2019التوزيع، دار النهضة العربية للنشر و القاهرة: -عبد الخالق ثروت شارع  32)مقارنة"
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 :ومنهامن قانون حماية المنافسهههههههههههة المصهههههههههههري  11فقد حددتها المادة  وفيما يتعلق بمهام الجهاا

والبحث والاسههههههتقصههههههاء، وأيضههههههاً قيام الجهاز بتلقي  الاسههههههتدلالاتمن أجل جمع  ااسههههههتلام الطلبات

، وكذلك تقديم المشههههههههههورة اقتصههههههههههادية، وإنشههههههههههاء قاعدة تحتوي على معلومات وبيانات 47الإخطارات

، كما ويقوم 48للجهات المختصهههههة بإصهههههدار القوانين والتشهههههريعات والسهههههياسهههههات المتعلقة بالمنافسهههههة

وعي بقوانين المنافسههههههههههههة وفهم السههههههههههههوق الحر، بإنشههههههههههههاء برامج تثقيفية وتدريبية تعمل على زيادة ال

هو يقوم بعمل تقرير سهههنوي ويصهههدر نشهههرة دورية تتضهههمن الأعمال التي قام بها، بالإضهههافة لذلك ف

كما "ويلتزم  .49واقتراحاته ويقدمه للوزير المختص المسهههههتقبليةنشهههههطة التي قام بها وتطلعاته عن الأ

الأشههههههههههخاص بموافاة الجهاز بما يطلبه من البيانات أو الأوراق أو المسههههههههههتندات اللازمة لممارسههههههههههة 

 .50وذلك من خلال المواعيد التي يحددها" اختصاصاته

                                                           
أنه إذ –  ي مذكرات أسبابهم الأربعف –الحكم المطعون فيه  ىنين ينعون علوحيث إن الطاع)-في قضاء محكمة النقض المصرية  47

دلال والخطأ في دانهم بجريمة ارتكاب فعل من أفعال الممارسات الاحتكارية قد شابه التناقض والقصور في التسبيب والفساد في الاست
والشروط الواجب  وأركان الجريمة التي دانهم بها ودور كل طاعن فيها ىوالإسناد وفي تطبيق القانون ، ذلك بأنه لم يبين واقعة الدع

ما إذا كان سابقاً و الشخص مسيطراً ، وخل من بيان مؤدي طلب رفع الدعوى وتفويض الوزير المختص في إصداره ، توافرها لاعتبار
ن وإثبات أنه عقد المحرر بين المجموعة والموزعيال ىالطلب أم لاحقاً عليه ، وخلت مدونات الحكم من بيان اطلع المحكمة عل ىعل

علم  ىعل يتضمن توقيعات لأطرافه ، واستخلص الحكم توافر القصد الجنائي من أقوال الشهود دون بيان مضمون الشهادة التي تدل
ة جهاز حماية دارإوأن مجلس الطاعنين بعناصر الجريمة واتجاه إرادتهم إلى ارتكابها خاصة وأن أقوال الشهود تنفي توافر هذا القصد ، 

مبين بمذكرات النحو ال ىبوجود مخالفات وحفظ البلغ المقدم في هذا الشأن ، وجاءت أسباب الحكم متناقضة عل رهملم يخطالمنافسة 
ختص جزء من تقرير صادر عن مجلس إدارة جهاز حماية المنافسة قبل صدور طلب الوزير الم ىأسباب الطعن ، وعوّل الحكم عل

مخالفات أو أن هناك اقتصاراً بالمفهوم الذي حددته المادة  رج عباراته عن سياقها العام ، خاصة وأن التقرير انتهي إلى عدم وجودوأخ

، واطرح  والتفت عن دفاعهم الشفوي والمسطور بشأن هذا التقرير الصادر من جهة فنية مختصة ، 2005لسنة  3ج من القانون رقم /8

ً تقريرين  ً في هذا الشأن تضمنت جميعالحكم أيضا ً مقدما ها عدم وجود آخرين صادرين عن جهاز حماية المنافسة وتقريراً استشاريا
خلو  ىبنُي عل ممارسات احتكارية ولم تندب المحكمة خبيراً لاستجلء هذا الأمر ، هذا إلى أن دفاع الطاعنين أمام محكمة الموضوع

رير فني يصدر عن ثبوت الاتهام ، وأن وجود الجريمة من عدمه لا يتوافر إلا عن طريق تق ىالتحقيقات التي أجريت من الدليل الفني عل
لدعوي الجنائية بمضي جهات حماية المنافسة باعتباره الجهة الفنية المختصة في هذا الشأن ، هذا بالإضافة أن الطاعنين دفعوا بانقضاء ا

ن حماية المنافسة ولم اً ، إذ إن الطاعن الثاني لم يواجه بأي جريمة تضمنها قانوهذا الدفع بما لا يصلح رد ىالمدة إلا أن الحكم رد عل
. لف الثابت بالأوراقخ ىذي جاء علتتضمن الشكوى التي أشار إليها الحكم لوقائع تتصل بالجريمة محل الاتهام خلفاً لما أورده الحكم وال

 .859 ص 114 ق 65 فني مكتب 2014/  11/  25 جلسة ق 84 لسنة 2898 الطعننقض مصري)مدني(، 
 ما ، بالإدانة اقتناعها لتبرير يكفي ما الخبير تقرير من حكمها في تورد نأ الموضوع لمحكمة )-في قضاء محكمة النقض المصرية 48

ً اطر يعتبر معينة تفصيلت إيراد إغفالها فإن ، عقيدتها تكوين في عليه واعتمدت منه أوردته ما إلى اطمأنت قد دامت  وكانت ، لها احا
 دراسة أعد الذى لعملا فريق رئيس وأقوال المنافسة حمــاية تقرير حــواها أسانيد مــن به اقتنعت مــا على قضاءها أقامت قـــد المحكمة

 محكمة أمام ذلك في هامجادلت يجوز لا فإنه ، الطاعنين من المقدم الاستشاري التقرير التقديرية سلطتها حدود في واطرحت ، التقرير ذلك
 يستفاد التي ةالموضوعي الدفوع على أو به تأخذ لم الذى الاستشاري التقرير على استقللاً  ترد أن بعد من ملزمة غير وهى ، النقض

ً  عليها الرد  الدعوى واقعة في دلاً ج يكون أن يعدو لا الشأن هذا في الطاعنون يثيره ما فإن ثم ومن ، أوردتها التي الثبوت أدلة من ضمنا

 2014 / 11/  25 جلسة ق 84 لسنة 2898 الطعن نقض مصري)مدني( . النقض محكمة أمام إثارته يجوز لا مما فيها الأدلة وتقدير

 . 859 ص 114 ق 65 فني مكتب

ه، دون أن يكون ب*أصابت المحكمة الموقرة، إذ أنها غير ملزمة بالأخذ بالتقرير الاستشاري، حيث أن هذا التقرير يستخدم للستئناس 
 له القوة الملزمة. 

 .2005لسنة  3من قانون المنافسة المصري رقم  11أنظر للمادة رقم  49
سة المصري . المعدل لقانون المناف2008يونية  22مكرر )أ( في  25عدد ، الجريدة الرسمية، ال2008لسنة  190مضافة بقانون رقم  50

 بشأن حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية. 2005لسنة  3 رقم
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على أن لجنة شهههههههههههؤون  14قانون المنافسهههههههههههة بالمادة رقم  فقد نص يالأردن بالمشهههههههههههرّعوفيما يتعلق 

شؤون  الجنةى تشكل لجنة تسم -" أعلى النحو التالي: أعضاء وعشرةرئيس المنافسة تتكون من 

ة ا مدير عام هيئ2للرئيس. ا أمين عام الوزارة نائباً 1برئاسهههههة الوزير وعضهههههوية كل من: المنافسهههههةا

ا مههدير عههام هيئههة تنظيم النقههل 4ا الرئيس التنفيههذي لهيئههة تنظيم قطههاع الاتصههههههههههههههههالات. 3التههأمين.

ا رئيس أي من الجمعيات 7ا رئيس غرفة صهههههههههناعة الأردن.6الأردن.ا رئيس غرفة تجارة 5البري.

شخاص من ذوي الخبرة والاختصاص ثلاثة أا 8التي تعنى بحماية المستهلك يسميها الهههههههوزيهههههههههههههههههههههر.

تحديد بى قانون المنافسة الأردني أنه لم يحدد مدة ولاية للجنة، فهو قام ، ويعاب عل"يسميهم الوزير

تجديد لمرة واحدة فقت، كما ويمكن لهم الوزير لمدة سههههنتين قابلة لعضههههوية الأشههههخاص الذين يسههههمي

 . من خلال تعيين بديل له استبدال أي عضو منهم وذلك

: تجتمع مرة كل سههههتة أشهههههر على الأقل بدعوة من رئيسههههها أو نائبه وبخصوووص يلية عمل اللجنة

بينهم رئيسها أو  يكون صحيح بحضور ما لا يقل عن ثلثي أعضائها، بحيث يكون من والاجتماع

نائبه، والقرارات تصههههههدر بأكثرية أعضههههههائها، ويمتلك الوزير صههههههلاحية دعوة من يجد بأنه مناسههههههب 

 .51دون أن يكون له صوت معدود بالاجتماعللمشاركة 

 2004لسهههههنة  33من قانون المنافسهههههة الأردني رقم  14فقد نصهههههت عليها المادة  أما مهام اللجنة

هذا  بأحكاما دراسهههههههههة المسهههههههههائل المتعلقة 2الخطة العامة للمنافسهههههههههة. قرارإ ا1على النحو التالي:" 

ديدة ج امتيازات و تلك التي تمنحبالمنافسههههة أ نظمة المتعلقةالقانون وإعداد مشههههروعات القوانين والأ

 ."استثنائية و حقوقاً أ

                                                           
 . 2004لسنة  33من قانون المنافسة الأردني رقم  15أنظر للمادة رقم  51
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حيث نصهههههت المادة   8-12فقد حددت عدد أعضهههههاء مجلس المنافسهههههة في القانون رقم  الجزائرأما 

، بحيث أصهههههههبح عدد الأعضهههههههاء 52 03-03من الأمر رقم  24التي عدلت أحكام المادة  10رقم 

ا أعهههههههههههههههههههههههههههضهههههههههههههههههههههههههههاء 6سهههههههههههههههههههههههههههتهههههههههههههههههههههههههههة اا 1أعضاء على النحو التالي:"  ةاثنتي عشر عضواً بدل تسع

هههمن ه ه ه ه ه ههارون مهن ضه ه ه ه ه ه ه هته ه ه ه ه ه ه ه ههخه ه ه ه ه ه هههشه يه ههادةاله هههه ه ههلى الأقهل شه ه هههزيهن عه هائه ه ه هبهههراء الحه ه ه ههات والخه ه هيه ه ه هههصه ههخه  ه

ا سههههنههوات عههههلى الأقل فههي 8اثههههمههههاني  وخههبههرة مهههههنههيههة مدة مماثلةالههلههيههسههانس أو شهههههادة جههامههعههية 

والتوزيع المنافسة والههههههههتي لههههههههههههههههههههها مههههههههؤهلات فههههي مههههههههجههههههههالات  الاقتصادي الههههههههقههههههههانههههوني و/أو المجال

المهنيين يههههههختههههههارون من ضمن  ا أعضاء4اأربههههههعة  ا 2 .الفكرية الملكيةوفي مجال  ،والاستهلاك

مهسؤولهيهة والحائهزين شههادة جهامهعيهة ولههم  أو الهههذين مههارسهههوا نههشههاطههات ذات الممارسين المؤهلين

همس  مههنهيةخبهرة  ه هدة خه ه هاجا 5امه ه ه هت ه ه هال الإن ه ه هجه ه هلى الأقهل فهي مه ه ه هوات عه ه ه هن ه ه  ،والتهوزيع والحرف سه

يمثلان جهمههعهيههات حماية المستهلكين. يمارس مهؤهلان  ا2ا ا عهضهوان3والمهن الحرة ، والخدمات

 اشترطع الجزائري قد مشرّ أن ال وعليه نجد،  ."دائمة وظههائههفهههم بههصههفهة المنافسةأعههضههاء مههجههلس 

ويخدم المجلس، لخبرة مهنية، وهذا أمر بالغ الأهمية  بالإضهههافةفي أعضهههاء المجلس تأهيل علمي 

إذ أن المجلس بحاجه لكفاءات وخبرات سههابقةا ليقوم بدوره على أكمل وجه وبشههكل إيجابي، كذلك 

بالنسبة  أن يكون من ضمن الأعضاء مهنيين مؤهلين إذ أن وجود مثل هذه الفئة ضروري  اشترط

، كما وأضهههاف لتشهههكيلة للاقتصهههادعنهاا لأنها تعتبر محرك رئيسهههي  الاسهههتضناءللمجلس، ولا يمكن 

حماية المسههتهلكين، وهذه التشههكيلة تحسههن مسههتوى معيشههة  ممثلان عن جمعياتالمجلس عضههوان 

 الاقتصهههههههههاديين، من خلال الشهههههههههفافية في التعامل، وينظم العلاقة بين الأعوان هؤلاء المسهههههههههتهلكين

من  25مم المادة تَ عدل وتُ التي تُ  12-8من قانون رقم   11، كما ونصهههههت المادة 53والمؤسهههههسهههههات

                                                           
رية الجزائرية، ، الجريدة الرسمية للجمهو2003يوليو سنة  19الموافق  1424جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  03-03أمر رقم  52

 .43العدد 
جيجل،  -يأطروحة ماجستير في القانون الخاص، جامعة محمد الصديق بن يح) " استقلل مجلس المنافسة"هازل آمنة،و لبنىعوقة  53

2017-2018 ،)16-14. 
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على" يعين رئيس  المجلس ونهههائهههبههها الههرئهههيس والأعههههضهههاء ااخهههرون لمجلس  03-03الأمر رقم 

يههههههخههههههتهههار رئههههههيس مههههههجهههلهههس  .مهامهم بالأشكال نفسها وتنهي .المنافسة، بموجب مهههههههههرسهههههههههوم رئاسي

لهههفهههئة الهههثهههانهههيههة المنافسة من ضههههههمن أعههههههضهههاء الفهههئهههة الأول، كما يخهههتهههار نهههائهههبهههاه من ضمن أعهههضهههاء ا

يهههتم تجههههههديهههد عهههههههدة أعهههضهههاء  أعلاه. 24والهههثهههالههههههثهههة عهههلى الهههتهههوالي، والمنصوص عهههلهههيههههههها في المادة 

ا سههنههوات في حههدود نههصههف أعههضههاء كل فههئههة من الههفههئههات المذكورة 4مههجههههلس المنافسة كل أربع ا

أعضاء  اختيارن رئيس الجمهورية يحتكر بأ 11، نجد من خلال نص المادة أعلاه" 24في المادة 

 المجلس. استقلاليةالمجلس وإنهاء مهامهم، وهذا بدوره يؤثر على 

-03من الأمر رقم 26المعدلة للمادة  12-8من القانون رقم  12بالإضههههههههافة لذلك احتوت المادة 

من على وجوب تعيين أمين عههام للمجلس ومقر عههام وخمس مقررين، والأمين العههام لههه عههدد  03

على النحو ااتي:"  96-44من المرسهههههههوم الرئاسهههههههي رقم 5المهام المناطة به والتي حددتها المادة 

ينسق الأمين العام ويراقب أنشطة المصالح التي تتكون من: مصلحة الإجراءات، مصلحة الوثائق 

 . 54والدراسات والتعاون، مصلحة التيسير الإداري والمالي، مصلحة الإعلام االي"

، ويحدد 55جلسههههههههههات المجلس قانونية لا بد من حضههههههههههور ثمانية أعضههههههههههاء على الأقل تعتبروحتى 

بموجب بمرسهههههههههههوم رئاسهههههههههههي نظام الأجور لامين العام وأعضهههههههههههاء مجلس المنافسهههههههههههة والمقر العام 

 .56والمقررين

                                                           
 جلس المنافسة.م، يحدد النظام الداخلي في 1996يناير سنة  17الموافق 1416شعبان عام  26مؤرخ في 96-44مرسوم رئاسي رقم  54
 . 03-30من الأمر رقم  28التي عدلت أحكام المادة  12-8من القانون الجزائري رقم  14أنظر للمادة رقم  55

ً لمزاعم الطاعة فإنه بالرجوع إلى المادة  –وفي ذلك تقرر المحكمة  عقاد جلسات مجلس يجوز ان 03-03من الأمر رقم  28"خلفا

داءً من ستة أعضاء فهو المنافسة ابتداءً من ستة أعضاء فما فوق، وبالمفهوم المخالف لا تنعقد دون ذلك النصاب المحدد قانوناً. وأما ابت
فإنه يكون قد  جائز، وأنه من مراجعة القرار المطعن فيه تبين للقضاة بأنه مشكلً من سبعة أعضاء إضافة إلى رئيس الجلسة، وعليه

ير سديد". قرار غانعقد بتشكيله صحيحة ومنه، فإن ما تزعم الطاعنة من مخالفة القانون لا أساس له، وعليه فإن هذا الفرع من الوجه 

ن قانون م  14أصابت المحكمة الموقرة، حيث أن المادة رقم . 2016/6/16الصادر بتاريخ  1130389المحكمة الجزائرية العليا رقم 

 اعتبرت جلسات المجلس قانونية بحضور ثمانية أعضاء على الأقل. 12-08رقم 
 .03-03من الأمر رقم  32التي عدلت أحكام المادة  12-8من القانون الجزائري رقم  16أنظر للمادة رقم  56
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د تسههههاوي الأصههههوات يرجح الجانب ارات تصههههدر بالأغلبية، وعنلقر ا: يلية عمل المجلسوبالنسههههبة 

رئيس المجلس، كما ويمنع مشههههاركة أي عضههههو تربطه علاقة قرابة حتى الدرجة الرابعة، الذي منه 

أو كان ممثلًا لأحد الأطراف أو له مصههههههههههههلحة قائمة بالمداولة المعروضههههههههههههة على المجلس، ويزود 

مجلس المنافسههة رئيس الحكومة والهيئة التشههريعية ووزير التجارة تقريراً سههنوياً لنشههاطه، ويتم إعلان 

ر بعد مرور شهههههر من تبليضه للجهات المعنية، وينشههههر بالجريدة الرسههههمية وغيرها من وسههههائل التقري

 .57الإعلام

، اقتراحاتبالإضهههههههافة لذلك يحق للمجلس إصهههههههدار قرارات في القضهههههههايا المعروضهههههههة عليه، وتقديم 

التي تُدل  8-12 من قانون رقم 18وفقاً للمادة رقم  الاختيارية الاستشارةوإبداء الرأي ضمن إطار 

ون ذلههك إمهها بمبههادرة منههه، أو بطلههب يقههدم من أحههد ك، وي03-03من الأمر رقم  34وتتمم المههادة 

، بحيث تكون على شههههههههههههههكل تدابيرا لضههههههههههههههمان حرية الأطراف المعنية، أو الوزير المكلف بالتجارة

وقوع للمنافسهههههههة، وتجنب  المقيدةالمنافسهههههههة، كتلك التي يتم اتخاذها من أجل الحد من الممارسهههههههات 

طريق ممارسههههته لسههههلطته التنظيمية  التنظيمية عن مهمته، أي أن المجلس يمارس 58ضههههرر محدق

نجد  فيه أن  03-03وبالرجوع لامر رقم  59من خلال القرارات الإدارية النافذة الصهههههههههههههههادرة عنه

بمسائل تتعلق بالمنافسة متى طلبت الحكومة  استشاراتمنحت المجلس صلاحية تقديم  35المادة 

السهههلطات التنفيذية والتشهههريعية، فيما يتعلق  أمام اختيارية اسهههتشهههاريةذلك، أي أنه يلعب دور هيئة 

على أنه يعد  بتحضهههههههير مشهههههههاريع النصهههههههوص التنظيمية والقانونية المرتبطة بالمنافسهههههههة، ويدل ذلك

                                                           
اجستير في م أطروحة) لمنافسة ومجلس المحاسبة نموذجاً"القضائي للسلطات القضائية المستقلة مجلس ا الاختصاص"  بومدين،علي  57

 .14(، 2016-2015معة أبو بكر بلقايد تلمسان، القانون، جا
، نشلة الجزائريةجلة طبنة، جامعة خم، وصلحياته في التشريع الجزائري"." الطبيعة القانونية لمجلس المنافسة عبد الرحمن، بريك  58

156. 
ة الواحات ." التنظيم القانوني للعلقة بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعية". مجلوبن شهرةبدوي، وشول عبد الجليل  59
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للهيئات  03-03من الأمر رقم  38لمادة ، بينما سههههههمحت ا60بمثابه خبير متخصههههههص بالمنافسههههههة

 اسههههتشههههارة، وبشههههكل عام يمكن القضههههائية باسههههتشههههارة المجلس بشههههأن القضههههايا التي تتعلق بالمنافسههههة

لحكومة، وكذلك الوزارات والبلديات والمؤسهههههههههسهههههههههات المجلس" كل من المصهههههههههالح التابعة لرئاسهههههههههة ا

من  19، في حين نصههت المادة 61كالبنوك، سههواء كانت من القطاع العام أو الخاص" الاقتصههادية

على:" يستشهههار مجلس المنافسة  03-03من الأمر رقم  36المعدلة للمادة رقم  8-12قانون رقم 

، أي أن  في كل مشروع نص تههههههشههههههريههههههعي وتههههههنههههههظههههههيههههههمي لهههه صههههههلههههههة بالمنافسة أو يهههدرج تدابير..."

 الاسههتشههارةهنا إلزامية بصههرف النظر عن الأخذ بها أو عدم الأخذ بها، بحيث تقدم هذه  الاسههتشههارة

، 03-03من الأمر رقم  5في حالتين هما: خروج الدولة من مبدأ حرية الأسهههههعار وفقاً للمادة رقم 

، كمهههها يتمتع المجلس 62 03-03من الأمر رقم  17دة وفقههههاً للمهههها الاقتصههههههههههههههههههاديههههةوالتجمعههههات 

، والعمل على زيادة الفاعلية للمنافسههههههههةا من أجل تجنب الممارسههههههههات المقيدة تنازتيهبصههههههههلاحيات 

، 63يتم بقوة القانون، أي بإتباع الإجراءات القانونية لترقية السههههههههوق وضههههههههبطه، وذلك، الاقتصههههههههادية

من الأمر رقم  37المعههدلههة للمههادة رقم  8-12من قههانون رقم  20مهها أكههدتههه لنهها المههادة رقم وهههذا 

03-03 . 

تكون من ثلاثة عشهههههههر عضهههههههواً، ومدة ولايتهم أربع فهي ت ةالمنافسووووة السوووووري هيئةوبخصهههههههوص 

تجديد لمرة واحدة فقت بموجب قرار يصههههههههههههههدر عن رئيس مجلس الوزراء، ويحلف لسههههههههههههههنوات قابلة ل

فقرة  11، وذلك وفقاً للمادة رقم الاستئنافاليمين القانونية أمام محكمة  القضاةالأعضاء من غير 

، وذات المادة تضههههههمنت في الفقرة اجا على أن رئيس المجلس السههههههوري المنافسههههههة من قانون  ابا
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يعين من ضهههههمن الأعضهههههاء الذي لا تقل درجته عن رئيس محكمة اسهههههتئناف أو ما يعادله، ونائبه 

فس المادة على أن المدير العام يعين يكون من أعضههههههههههاء مجلس الدولة، وجاء في الفقرة ادا من ن

، اجتماعاتها، ويحضههههههههههر ممثلًا للهيئة أمام الضير والقضههههههههههاة س مجلس الوزراء ويكون بقرار من رئي

وتبع ذلك الفقرة اها والتي منحت صههههههههههههههلاحية إصهههههههههههههههدار النظام الداخلي ولائحة قواعده الإجرائية 

 .لمجلس المنافسة، على أن يتم التصديق من قبل رئيس مجلس الوزراء

و عند الضههههرورة بناءً على دعوة جتمع مرة كل شهههههر على الأقل : تبآلية عمل الهيئةوفيما يرتبت 

على الأقل من بينهم  اقانونية بحضهههههور تسهههههعة من أعضهههههائه اجتماعاتهاون ، بحيث تكامن رئيسهههههه

ي أحد من جوز لأبأكثرية الحاضههههههههههههههرين، كما لا ي اتخاذهارئيس المجلس أو نائبه، والقرارات يتم 

راءات المعروضههههههههههة على المجلس إذا انطوت له الأعضههههههههههاء أن يشههههههههههارك في التصههههههههههويت أو الإج

مصلحة، أو كان ممثلًا، أو ما زال ممثلًا لأحد الأطراف، أو كانت تربطه صلة قرابة حتى الدرجة 

 من قههانون  12الرابعههة مع أحههد أطراف النزاع المعروض على المجلس، وهههذا مهها تبنتههه المههادة رقم 

 .64السوري  المنافسة

، فمن ضههههمن مهامها السههههوري المنافسههههة قانون  من 13المادة  احتوتها للهيئة الموكلةم المهابينما 

مسهههتهلكين، قضهههاة، جهات حكومية، وطلاب فيما بين  القيام بنشهههر الوعي بأحكام قانون المنافسهههة

الخطة العامة  ، وتحفيز المنافسهههة في السهههوق وإعدادوالاقتصهههادالجامعات بالأخص طلاب القانون 

، وكذلك تدريب الكفاءات العاملة بالهيئة ،لها، وإزالة الضطاء عن الممارسههههههههههههات المخلة بالمنافسههههههههههههة

، كما ويمنع 65والتعاون مع الجهات المماثلة في الدول الأخرىا لتبادل المعلومات ومواكبة التطور

نشههههههههر المعلومات والبيانات والمسههههههههتندات التي يتم الحصههههههههول عليها أثناء عمل المجلس أو تقدمها 

                                                           
 .2008لسنة  7السوري رقم المنافسة قانون من  12أنظر للمادة رقم  64
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للمجلس المؤسهههههههسهههههههات التي يتم التحقيق بأنشهههههههطتها، أو تلك المقدمة من المشهههههههتكي، أي لا بد من 

 .السوري المنافسة من قانون  16بقائها سرية، وفقاً لما ورد في المادة رقم 

لجنة المنافسهههة إحداث على  2020مشهههروع قانون المنافسهههة الفلسهههطيني لسهههنة  ت نسهههخةنصهههبينما 

أا وزير  -1وهي على النحو التههالي:"  4عشههههههههههههههر عضههههههههههههههواً بنص المههادة  تتكون من اثنيبحيههث 

الوطني" رئيسهههههههههههههههاً". با مدير عام الإدارة " مقرراً". جا ممثل عن هيئة تنظيم قطاع  الاقتصهههههههههههههههاد

الاتصالات. دا ممثل عن هيئة سوق رأس المال. ها ممثل عن سلطة النقد. وا ممثل عن سلطة 

الضرف التجارية والصهههههههناتية والزراتية.  اتحادالمياه. زا ممثل عن سهههههههلطة الطاقة. حا ممثل عن 

ي ن وزارة الزراعههة. كا خبيرين من ذو يههات حمههايههة المسههههههههههههههتهلههك. يا ممثههل عطا ممثههل عن جمع

يعين أعضههههههههههههههههاء اللجنههة  -2. العلاقههة يتم تعيينهم بقرار من مجلس الوزراء بتنسههههههههههههههيههب من الوزير

طا بقرار من مجلس الوزراء بنههاءً على تنسههههههههههههههيههب من جهههاتهم -المشههههههههههههههمولين بههأحكههام الفقرات اج

 .66التمثيلية"

 قد ضهههههمنت 2020من نسهههههخة مشهههههروع قانون المنافسهههههة لسهههههنة  4المادة رقم نسهههههتنتج مما تقدم أن 

لجنة المنافسهههههههههة تتألف من أعضهههههههههاء تكون تشهههههههههكيلته أن التنوع في تكوين لجنة المنافسهههههههههة، وذلك ب

القانون والاقتصههاد وحقوق المسههتهلك كمتعلقة بالمنافسههة، المجالات الوذوي خبرة في  تخصههصههينم

 يلتؤكد هذه المادة على أهمية التمث، كما و الات والطاقة وغيرهاوالاتصههههههههههههههه والنقد والزراعةوالمياه 

والتوازن في تشههكيل لجنة المنافسههة، وذلك بإشههراك ممثلين عن الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع 

تبقى لكن يُعاب على هذه المادة أنها  ضهههههههههههههمان عدم احتكار الأغلبية لأي طرف أو فئة.ا لالمدني

وصههههريح الأسههههباب الموجبة تحدد بشههههكل واضههههح لا  إذعض الجوانب، غير دقيقة وغير كافية في ب

العلمية ما هي المؤهلات لعزل الأعضههههههههههههاء بالإضههههههههههههافة لكيفيه مِلء الشههههههههههههواغر، بيد أنها لا تحدد 
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تترك هذه كذلك  ،أعضههههههههاء لجنة المنافسههههههههة يتحلى بهاوالشههههههههروط التي يجب أن والمهنية والخبرات 

لية تعيين أعضههههههاء لجنة المنافسههههههة، وذلك لأنها لا تحدد المادة فرصههههههة للتدخل أو التلاعب في عم

آلية شفافة وموضوتية للتقديم والترشيح والتقييم والاختيار، ولا تشرك أي جهات رقابية أو تشاركية 

مصههير اللجنة  أضههف إلى ذلك عدم تبيان ،البرلمان أو الجمعية العمومية للجهازكفي هذا القرار، 

 .في حال شضور منصب رئيسها

، ويسههههتثنى فقتتجديد لمرة واحدة لهي ثلاث سههههنوات قابلة لفمدة ولاية أعضههههاء اللجنة أما بالنسههههبة ل

 عند الوفاة، أو من هذه المدة رئيس اللجنة والمدير العام، وعليه تنتهي ولاية الأعضهههههههههههههههاء حكماً 

عيينه من أجلها، ت ، وكذلك إذا فقد العضو الصفة التمثيلية التي تمالاستقالةقالة، أو التقاعد، أو الا

رئيس اللجنة أو المدير  باسههههتثناءتحديدها لاعضههههاء  ث سههههنوات التي تمأيضههههاً إذا انتهت مدة الثلا

العام، بالإضهههههههافة لذلك تنتهي العضهههههههوية إذا صهههههههدر حكم قطعي بجنحة أو جناية مخلة بالشهههههههرف 

و لاهلية، ، وكذلك صهههدور حكم من محكمة مختصهههة بفقدان العضهههاعتبارهوالسهههمعة ما لم يرد إليه 

ث جلسهههات ثلا أيضهههاً تنتهي العضهههوية إذا تخلف العضهههو عن حضهههور خمس جلسهههات متقطعة، أو

تنتهي العضوية في حالة إثبات تضارب بالمصالح والعضو لم يقم و متتالية دون عذر مقبول، كما 

وبناءً على ذلك على الجهة التمثيلية أن تضع عضواً بديلًا عن العضو الذي فقد بالإفصاح عنها، 

مشههروع قانون نسههخة من  5كدته لنا المادة رقم وهذا ما أعضههويته خلال مدة أقصههاها عشههرة أيام، 

 .67المنافسة الفلسطيني

جد أن ن 2020من نسخة مشروع قانون المنافسة لسنة  5عند إمعان النظر في نص المادة رقم   

في تحديد ما هي الأسهههههههههههباب التي تسهههههههههههتوجب إقالة أي عضهههههههههههو في لجنة النص يفتقر للوضهههههههههههوح 

 الجهةاتباعها في حال حدوث ذلك، ومن  لواجبالمنافسههههههههههههههة، وما هي الإجراءات والضههههههههههههههمانات ا
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تحديد ما هي ، أيضهههههههههاً النص يعتريه الضموض وعدم الوضهههههههههوح في بإصهههههههههدار قرار الإقالة ةالمخول

التي تبرر تضيب أي عضهههههههو في لجنة المنافسهههههههة عن الجلسهههههههات، وما هي الجهة  الأعذار المقبولة

قرار الالتي تقوم بتقييم هذه الأعذار، وما هي العقوبات التأديبية التي يمكن فرضههههههههههههههها قبل اتخاذ 

يترك مجالًا واسهههههههعًا للتفسهههههههير في مفهوم تضهههههههارب  ، أضهههههههف إلى ذلك أن النصبانتهاء العضهههههههوية

ما هي المصالح الشخصية التي يجب على أي عضو وواضح  صريح المصالح، ولا يحدد بشكل 

التي يجب اتخاذها في حال حدوث تضهههارب التدابير في لجنة المنافسهههة الإفصهههاح عنها، وما هي 

 المصالح.

تنعقد اجتماعاتها العادية مرة على الأقل كل شهههههههههههههههر بدعوة من رئيسههههههههههههههها،  يلية عمل اللجنة:أما 

بدعوة من رئيسههههههههههههههها أو بطلب يقدم من قبل أربعة أعضههههههههههههههاء على  في حالات طارئة وكذلك تنعقد

على أن يكون من بين هؤلاء  يكون صهحيح بحضهور ثلثي الأعضهاء على الأقل واجتماعهاالأقل، 

مشهههههههههروع قانون المنافسهههههههههة نسهههههههههخة من  9الأعضهههههههههاء رئيس الهيئة أو نائبه، وذلك وفقاً للمادة رقم 

أي بأكثر من نصههف عدد الأعضههاء خذ قرارتها بالأغلبية المطلقة، تَ ، وتُ 202068لسههنة  الفلسههطيني

وفي حال تسهههههههههاوي ، جماع بين الأعضهههههههههاء على القراراتالإتفاهم و الوذلك لضهههههههههمان  ااضهههههههههرينالح

الأصهههههههوات المؤيدة والمعارضهههههههة يرجح الجانب الذي صهههههههوت معه رئيس اللجنة، أو المفوض حال 

بآرائهم دون أن يكون لهم  الاسهههتئناسمن أجل  الاجتماعولها أن تسهههتدعي خبراء لحضهههور غيابه، 

، وعلى كل عضو أن يفصح عن مصالحة المالية والتجارية بشكل خطي لرئيس اللجنةا 69صوت

لضمان  اليته بوصفة عضواً وبين مصالحة الشخصيةى لا يكون هناك أي تعارض بين مسؤو حت

ار اللجنة بذلك وعدم وفي حال كان هناك تعارض فلا بد من إخط، حيادية ونزاهة الأعضهههههههههههههههاء

                                                           
 2020.نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  68
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  10لمادة رقم أنظر ل 69
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عليه  اشهههههتملتوهذا ما ، لتجنب أي تأثير سهههههلبي على القرارات االمشهههههاركة في التصهههههويت والتداول

 .70 2020شروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة م من 11المادة رقم

أن المادة  2020نسهخة مشهروع قانون المنافسهة الفلسهطيني لسهنة صهالح نجد مما تقدم أنه يُسهجل ل

ية لجنة المنافسههههة بانتظام وفعالية، وذلك بإلزامها بعقد اجتماعات عاد ت عملنمِ ضههههَ منه قد  9رقم 

، كما وأصههابت هذه المادة في شهههرية، وإتاحة الفرصههة لعقد اجتماعات طارئة في حالات الضههرورة

تواصههههههههل والتشههههههههاور بين أعضههههههههاء لجنة المنافسههههههههة، وذلك بإلزامهم الوضههههههههرورة على أهمية  تأكيدها

جاءت مكملة للمادة من ذات نسههخة المشههروع   10، أضههف إلى ذلك المادة بحضههور الاجتماعات

التي سهههبقتها لتؤكد هي أيضهههاً على أهمية التشهههاور والتفاوض، وذلك من خلال مشهههاركة الأعضهههاء 

ة، وبإشراك خبراء في الاجتماعات للاستفادة من التصويت والتداول في الموضوعات المطروحفي 

 11أن المادة رقم  2020، كذلك يسهههجل لصهههالح نسهههخة مشهههروع المنافسهههة الفلسهههطيني لسهههنة آرائهم

ن تحترم مبدأ الشههفافية والمسههاءلة في عمل لجنة المنافسههة، وذلك بإلزام أعضههائها بالإفصههاح عمنه 

. ومع ذلك على قراراتهم ض مصههالح قد يؤثرعن أي تعار للجنة مصههالحهم الشههخصههية، وبإبلاغهم 

عدم تحديدها  2020من نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  9يُعاب على نص المادة 

، أيضههاً ما هي الحالات التي تسهههتوجب عقد اجتماع طارل للجنة المنافسهههةبشهههكل واضهههح ومفصهههل 

ما هي الخبرات التي يجب أن دد من ذات نسههخة المشههروع أنه لم يح 5يُعاب علة نص المادة رقم 

 .ستدعى حضورهم إلى الاجتماعيتمتع بها الخبراء الذين يُ 

مهام اللجنة ورئيسها ومديرها العام ومقررها،  نسَ تلم  2020مشروع قانون المنافسة لسنة نسخة و 

، فكان من ضههههههههههههههمن مهام اللجنة قيامها  1373و  872، 771، 6وقد أفرد لذلك نصههههههههههههههوص المواد 
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الدولية  الاتفاقياتبوضههههههههع السههههههههياسههههههههات العامة، وإعداد التشههههههههريعات المرتبطة بالمنافسههههههههة، وإعداد 

من أجل تجاوز التحديات والصههعوبات التي تواجه قانون المنافسههة  اوالمحلية مع سههلطات المنافسههة

عنههد رفض المههدير العههام لقرار التركز  بههالاعتراضههههههههههههههههاتوسههههههههههههههههد الثضرات، والبههت ومواكبههة التطور 

التي يحيلها إليه المدير العام، أيضههههههههاً التعاقد مع خبراء  بالاسههههههههتثناءات، وكذلك البت الاقتصههههههههادي

 .74ومتخصصين، والمصادقة على التقرير السنوي الذي تعده الإدارة

عدد الأعضههاء أنه يجب أن يشههتمل قانون المنافسههة بشههكل واضههح وصههريح على نسههتنتج مما تقدم 

ومدة ولاية الشههههواغر، وتشههههكيلهم،  وأسههههباب عزلهم وكيفية ملءوانتهاء عضههههويتهم،  وطريقة تعيينهم

المجلس وآليههههة عملههههه، وكههههذلههههك يجههههب أن ينص على وجوب توافر المؤهلات العلميههههة والمهنيههههة 

 والخبرات لهؤلاء الأعضههههاءا ليكون للمجلس دور فعال وذلك من خلال عقد برامج تدريبية وتثقيفية

متجنباً بذلك  أن يوضهح مهام الأعضهاء كل  على حدةة لهم، كما ويجب وورش عمل حول المنافسه

م الثضرات القانونية، أيضهههههههاً لا بد من أن يكون للمجلس نظام داخلي ولائحة تنفيذية خاصهههههههة به يقو 

   إتباعها.والإجراءات الواجب  واختصاصاتههو بوضعهم بشكل مستقلا ليحدد آلية عمله 

 مؤسسات الدولة الاخرى:بمنافسة علاقة هيئة ال: الثانيالمطلب 

أداء هيئة المنافسههههههههة للوظائف المناطة بها بموجب القانون، تُكون لها علاقات تربطها بالسههههههههلطات 

فهناك من اتبعها لسههههههههههلطة التنفيذية، كالنظام  الثلاث بالدولة االتنفيذية، التشههههههههههريعية، القضههههههههههائيةا.

وعليه عند الرجوع للنصوص القانونية للجزائر نجد أن من ضمن تشكيله المجلس هناك ، الجزائري 

والثههاني دائمههاً، وكههذلههك يعين اقههابههل لتضييرا ممثلين يعينهم وزير التجههارة لههه: أحههدهمهها مسههههههههههههههتخلفههاً 

للمجلس بموجب مرسههوم رئاسههي أمين عام ومقر عام وخمسههة مقررين وهذا ما تضههمنه نص المادة 

                                                           
 .  2020من نسخة شروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  6أنظر للمادة رقم  74
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، أيضهههههههاً المادة رقم 03/03من الأمر رقم  26المعدلة للمادة رقم  08-12ون رقم من قان 12رقم 

نصههههههههههههههههت على أن نظههام ، 03-03من الأمر رقم  32المعههدلههة للمههادة رقم من ذات القههانون  16

الأجور الخاص بأعضهههههههههاء المجلس والمقر العام والمقررين والأمين العام يحدد بناءً على مرسهههههههههوم 

الذي ضههههههههههههههم ، 03-03من الأمر رقم  33المعدل للمادة رقم  17ادة تنفيذي، وتلا ذلك نص الم

من  34المعدل للمادة رقم  18ميزانية المجلس لميزانية وزارة التجارة، بالإضهههههههافة لذلك نص المادة 

الذي احتوى إمكانية مجلس المنافسهههههة أن يسهههههتعين بالمصهههههالح المكلفة بإجراء ، 03-03الأمر رقم 

تحقيقات اقتصههههههههههههههادية وبالأخص التابعة لوزارة التجارة، إجراء خبرة أو تحقيق للمسههههههههههههههائل المرتبطة 

مكنت  03-03من الأمر رقم  35بالقضهههههايا المتدرجة ضهههههمن إطار اختصهههههاصهههههه، أما المادة رقم 

 بالمسائل المتعلقة بالمنافسة. الحكومة من طلب رأي المجلس

عند النظر للنظام القانوني السههوري نجد أن قانون المنافسههة في ف، السههوري  النموذجإلى ذلك  أضههف

جلس الوزراء، والفقرة ه من فقرة ب قد جعل تعيين الأعضاء يتم بموجب قرار من م 11المادة رقم

نفس المادة منحت لمجلس الوزراء صهههههههههلاحية التصهههههههههديق على النظام الداخلي لمجلس المنافسهههههههههة 

بالإضهههههههافة للائحة الإجراءات التي يتبعها، وعلى الرئيس أن يرفع تقريراً سهههههههنوياً عن أعماله لرئيس 

تقرير سهههنوي لمجلس الوزراء فقرة ب قد أشهههارت لضهههرورة رفع  13مجلس الوزراء، بينما المادة رقم 

قد نص بالمادة رقم   2005لسنة  3في حين نجد أن القانون المصري رقم . حول وضع المنافسة

على إنشهههاء جهاز لحماية المنافسهههة ومنع الممارسهههات الاحتكارية وأتبعه للوزير المختص، كما  11

 12ضهههههاً المادة رقم إعداد تقرير سهههههنوي لعرضهههههه على الوزير المختص، أي 9وتضهههههمنت في الفقرة 

نصههههههههههت على "يتولى إدارة الجهاز مجلس إدارة يصههههههههههدر بتشههههههههههكيله قرار من الوزير المختص..."، 

التي نصههت على أن مجلس إدارة الجهاز يقوم بوضههع اللوائح التي ترتبت  15بالإضههافة للمادة رقم 
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ة إصههههدار تلك اللوائح بتنظيم العمل فيه وبالشههههئون الإدارية والمالية للعاملين فيه، وعلقت هذه الماد

  بناءً على قرار من الوزير المختص.

قد نص على إحداث لجنة  14وبالعودة لاردن نرى بأن قانون المنافسهههههههههههههههة الأردني بالمادة رقم 

 شؤون المنافسة وربت رئاستها بالوزير، وهناك أعضاء باللجنة يسميهم الوزير وهم: ثلاثة أشخاص

 ي من الجمعيات التي تهتم بحماية المستهلك. من ذوي الاختصاص والخبرة، ورئيس أ

 3نجد أن المادة رقم  2012بالإضافة لدولة فلسطين، فعند التمعن بنسخة مشروع المنافسة لسنة 

قد تضههههههههمنت إحداث مجلس إدارة لإدارة الهيئة  5قد أحدثت هيئة تتبع مجلس الوزراء، والمادة رقم 

، بينما نص مشههروع قانون 75مكون من سههبعة أعضههاء يتم تعيينهم بموجب قرار من مجلس الوزراء

على إنشهههههاء لجنة للمنافسهههههة مكونة من اثني عشهههههر عضهههههواً  4بالمادة رقم  2020المنافسهههههة لسهههههنة 

ورين بأحكام الفقرات من ج إلى ط برئاسههههة وزير الاقتصههههاد الوطني، وجعل تعيين الأعضههههاء المذك

الذي جعل رئيس اللجنة  7بناءً على قرار يصههههههههههههههدر من مجلس الوزراء، أيضههههههههههههههاً نص المادة رقم 

نصههههههههههت على رفع  6مسههههههههههؤولًا عن جميع أعمال اللجنة أمام مجلس الوزراء والضير، أما المادة رقم 

 ئة للسلطة التنفيذية.  . أي أن النسختين جعلتا تبعية الهيالتقرير السنوي لمجلس الوزراء

ئمة بناءً على ما سهههههبق ذكره، نرى بأن العلاقة بين هيئة المنافسهههههة والسهههههلطة التنفيذية هي علاقة قا

على أسههههاس التبعية للسههههلطة التنفيذية من جهة، ومن جهة أخرى تقوم على أسههههاس علاقة تكاملية 

 تفاعلية.

                                                           
 .2012نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  75
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وم على أساس تبادلي، أي أن تقوم الهيئة أما علاقة هيئة المنافسة بالسلطة التشريعية يجب أن تق

برقابة المجلس التشههههههههريعي فيما يرتبت بالنصههههههههوص المتعلقة بالمنافسههههههههة، في حين تراقب السههههههههلطة 

 .76التشريعية أعمال الهيئة، بهدف ضبت السوق بشكل فعال والسير الصحيح

مشهههههروتية أعمال الهيئة، بينما علاقتها بالسهههههلطة القضهههههائية هي علاقة رقابية، وذلك بالرقابة على 

أي مراقبة القرارات الصهههادرة عن الهيئة عن طريق الطعون التي ترفع ضهههد القرارات التي تصهههدرها 

، كما ويمكن للهيئات القضهههائية أن تقوم 77الهيئة، وكذلك عند تعسهههف الهيئة في اسهههتخدام سهههلطتها

دمها على سههههههههههبيل باسههههههههههتشههههههههههارة المجلس لكنها غير ملزمة بالأخذ بهذه الاسههههههههههتشههههههههههارة إنما تسههههههههههتخ

 .78الاستئناس

 

  

                                                           
 .11مرجع سابق، إسماعيل،  هامل 76
 .11المرجع السابق، إسماعيل،  هامل 77
ء لما كان لمحكمة الموضوع كامل الحرية في تقدير القوة التدليلية لتقارير الخبرا " -ةفي قضاء محكمة النقض المصري -المقرر 78

لطتها في تقدير الدليل ولا المقدمة إليها ولها أن تفاضل بين هذه التقارير وتأخذ منها بما تراه وتطرح ما عداه ، إذ أن ذلك الأمر يتعلق بس
ا لأن مؤدى ذلك أنها ون الموجهة إلى تقارير الخبراء ما دامت قد أخذت بما جاء بهمعقب عليها في ذلك ، وأنها لا تلتزم بالرد على الطع

كفي لتبرير اقتناعها يلم تجد في تلك الطعون ما يستحق التفاتها إليها ، كما أن لمحكمة الموضوع أن تورد في حكمها من تقرير الخبير ما 
عينة يعتبر اطراحاً معليه في تكوين عقيدتها ، فإن إغفالها إيراد تفصيلت  بالإدانة ، ما دامت قد اطمأنت إلى ما أوردته منه واعتمدت

ال رئيس فريق العمل لها ، وكانت المحكمة قـــد أقامت قضاءها على مــا اقتنعت به مــن أسانيد حــواها تقرير حمــاية المنافسة وأقو
 يجوز مجادلتها لاالتقرير الاستشاري المقدم من الطاعنين ، فإنه الذى أعد دراسة ذلك التقرير ، واطرحت في حدود سلطتها التقديرية 

لى الدفوع عفي ذلك أمام محكمة النقض ، وهى غير ملزمة من بعد أن ترد استقللاً على التقرير الاستشاري الذى لم تأخذ به أو 
لشأن لا يعدو أن يكون اما يثيره الطاعنون في هذا  الموضوعية التي يستفاد الرد عليها ضمناً من أدلة الثبوت التي أوردتها ، ومن ثم فإن
المحاكمة أن  لما كان البين من محضر جلسات. جدلاً في واقعة الدعوى وتقدير الأدلة فيها مما لا يجوز إثارته أمام محكمة النقض

ن إجراء لم يطلب عليها لقعودها عومن ثم فل يصح لهم من بعد النعي  ما،الطاعنين لم يطلبوا من المحكمة ندب خبير أو اتخاذ إجراء 

ق  65مكتب فني  2014/  11/  25ق جلسة  84لسنة  2898الطعن  ". نقص مصري)مدني(،منها ولم تر هي من جانبها حاجة إليه

 . 859ص  114

 دون ذلك. *أصابت المحكمة الموقرة، حيث أن لها كامل السلطة التقديرية لتقارير الخبراء، بحيث تأخذ بما تقتنع به وتطرح ما
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 المبحث الثاني

 ومدى تأثيرها على استقلاليتها. هيئة المنافسة في النظم المقارنةأشكال 

 على تنعكس الصهههههههههههور وهذه ،القانونية المقارنة الأنظمة في الصهههههههههههور من العديد المنافسهههههههههههة لهيئة
دولية مختلفة في أشههههكال هيئة المنافسههههة  نماذجسههههنناقش  لمبحثا هذافي  ونحن. الهيئة اسههههتقلالية

 الجزائر، سوريا، مصر، الأردن وفلسطين.واستقلاليتها في كل من 

 : أشكال هيئة المنافسة: الأولالمطلب 

، فكل دولة بموجب قانون وحمايتها المنافسههههههة بآلية تطبيق قانون فيما يتعلق  النظم المقارنةتفاوت ت

ا من أجل ضههمان تنفيذ أحكام قانون المنافسههة ولمراقبة متخصههصههاً بذلك جسههماً اسههتحدثت المنافسههة 

من  سهههنتطرق لعدد مطلبلتجنب وقوع مخالفات وحماية المنافسهههة الحرة. ونحن في هذا ال االسهههوق 

 لكل من الجزائر، سوريا، مصر، الأردن وفلسطين. أشكالهاالنماذج الدولية في 

 هيئة المنافسة: صورفيما يتعلق ب

، فهناك دول تبنت صههههههههورة مجلس النظم المقارنةأشههههههههكال هيئة المنافسههههههههة في بتعدد نجد أن هناك 

التي  9رقم بالمادة  8-12المنافسهههة كالجزائر التي نصهههت على ذلك بشهههكل صهههريح في قانون رقم 

ق عليها على إنشاء سلطة إدارية مستقلة يطل 03-03من الأمر رقم  23عدلت أحكام المادة رقم 

 .مجلس المنافسة

من  11في حين أن هناك دول تبنت صهههورة جهاز المنافسهههة، كمصهههر حيث نصهههت في المادة رقم 

على إنشاء جهاز تحت مسمى جهاز حماية المنافسة ومنع الممارسات  2005لسنة  3قانون رقم 

 .الاحتكارية
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لجنة  ةصههور  قد تبنيا يفلسههطينمشههروع قانون المنافسههة الو  يالأردنالمشههرّع ن م كلً نلاحظ أن بينما 

لسهههههههههههنة  33من القانون رقم أ فقرة  14المنافسهههههههههههة، فالقانون الأردني نص على ذلك في المادة رقم 

والتي تضهههههمنت إنشهههههاء لجنة تسهههههمى لجنة شهههههؤون المنافسهههههة، أما مشهههههروع قانون المنافسهههههة  2004

على أنه بموجب هذا القانون تنشههأ لجنة  4المادة رقم نص على ذلك في  2020الفلسههطيني لسههنة 

 79تسمى لجنة المنافسة

وفقاً  2008لسهههههنة  7ئة المنافسهههههة بموجب قانونها رقم يصهههههورة ه ىسهههههوري قد تبن القانون ونجد أن 

فقرة أ، والتي تضهههههههههههههمنت إحداث هيئة عامة تسهههههههههههههمى هيئة المنافسهههههههههههههة ومنع  11لنص المادة رقم 

قد نص في المادة  2012، بالإضهافة لذلك فإن مشهروع قانون المنافسهة الفلسهطيني لسهنة الاحتكار

 .80على إنشاء هيئة للمنافسة 3رقم 

ات نلاحظ مما تقدم أن مجلس المنافسة، جهاز المنافسة، لجنة المنافسة وهيئة المنافسة كلها مسمي

 إلا أنها ذات مضزى واحد، وهو إيجاد جسههههم يعمل على تنفيذ أحكام قانون  اختلافهاعلى الرغم من 

 المنافسة ويراقب السوقا لضمان المنافسة الحرة المشروعة.

 المطلب الثاني: استقلالية هيئة المنافسة ومدى تأثيرها على دور الهيئة 

موجود بالسهههههههلطات ال الهرمي للتسهههههههلسهههههههللرقابة وصهههههههائية ولا لإدارية، ولا الهيئة تخضهههههههع  ألايجب 

 .81الإدارية التقليدية

 حتى تقوم الهيئة بواجباتها على أكمل وجه، وبشهههههههكل فعال يجب أن تكون مسهههههههتقلة إدارياً ،ً أيضههههههها

، بحيث تكون مسههتقلة في موازنتها، 82ومالياً، أي لا تخضههع للسههلطة الرئاسههية ولا للوصههاية الإدارية

                                                           
 .2020نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  79
 .2012نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  80
 . 8(، 2009) 2العدد  19جذري سمير،" السلطات الإدارية المستقلة وإشكالية الاستقللية"، مجلة الإدارة، مجلد  81
(، 2018) 91د دفاتر السياسة والقانون، عد، فسة الجزائري: النصوص والوقائع"عن المركز القانوني لمجلس المنا ."سحوتجهيد 82

427 . 
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ا لمنعها من خلال الحكومة الخارجية وبذات منومسهههههههتقلة في اتخاذ قراراتها، بعيداً عن التدخلات 

الشهههههخصهههههي والذي يعني اختيار  للاسهههههتقلالالهيئة، بالإضهههههافة  التدخل في المسهههههائل المنظورة أمام

 .83العاملين عن طريق الهيئة

هيئة المنافسههة في كلٍ من الجزائر، سههوريا، مصههر، الأردن وفلسههطين لا بد  اسههتقلاليةلقياس مدى 

العضهههوي  اسهههتقلالهامدى  لاسهههتنتاجالقانونية وتحليلها والوقوف عليهاا من اسهههتعراض نصهههوصههههم 

 :والوظيفي

 العضوي لهيئة المنافسة. الاستقلال الفرع الأول:

اسية بيان طرق تعينهم وإنهاء مهامهم، تشكل الركيزة الأسئة، وتعدد أعضائها و إن ثراء تركيبة الهي

 العضوي لها. للاستقلال

 الإدارية لهيئة المنافسة:  التبعية: أولاا 

عشههههههههههههههر عضههههههههههههههواً، يعين  اثنينجد بأن المجلس مكون من  8-12رجوع للقانون الجزائري رقم الفب

بموجب مرسههههوم رئاسههههي، وتنتهي مهامهم بنفس طريقة  ااخرون رئيسههههه ونائب الرئيس والأعضههههاء 

، أي أن رئيس الجمهوريههة مقررين ة، وبههذات الطريقههة يعين الأمين العههام ومقر وخمسهههههههههههههههه84التعيين

أعضاء  اقتراح، كما أن غياب النص على الاستقلاليةيحتكر التعيين، وهذا يؤثر على تجسيد مبدأ 

 الاقتراحالشههههههههواغر، وعدم وجود معايير واضههههههههحة لذلك، وعليه تخول صههههههههلاحية  الهيئة وعلى ملء

جعلت للوزير  12 المادة . أيضاً الاستقلاليةالشواغر لرئيس الجمهورية، وهذا لا يسعف مبدأ  وملء

 . 85ممثلين أحدهما دائماً وااخر مستحدث

                                                           
 .58 ، مرجع سابق،ملحم فراس 83
 .03-03من الأمر رقم  25المعدلة للمادة رقم 12-8جزائري رقم النون من القا 11أنظر للمادة رقم  84
 . 03-03من الأمر رقم  26المعدلة للمادة رقم  12-8من القانون الجزائري رقم  12مادة رقم أنظر لل 85
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فقرة ب على أن مجلس المنافسهههههة  11في المادة رقم بقانون المنافسهههههة في حين أن سهههههوريا نصهههههت 

ن تجديد لمرة واحدة، بموجب قرار مليتكون من ثلاثة عشهههر عضهههواً يعينوا لمدة أربع سهههنوات قابلة ل

يعني أن تعيين جميع الأعضههههههههههههاء يتم بقرار من رئيس مجلس الوزراء، رئيس مجلس الوزراء، ذلك 

 . الاستقلاليةالشواغر، وهذا يتنافى مع مبدأ  ك لم يحدد هذا القانون طريقة لملءوكذل

على إحداث جهاز حماية  11بالمادة رقم  2005لسههههههههههههنة  3رقمأما مصههههههههههههر فقد نصههههههههههههت بقانون 

 ولم ينص على طريقة ملء، تابعاً للوزير المختص، وجعله الاحتكاريةالمنافسههههة ومنع الممارسههههات 

التي و  2014لسهههههنة  56قانون رقم  المضهههههافة بموجب 12كذلك المادة رقم الشهههههواغر لهذا الجهاز، 

تشههههههههكيله لقرار يصههههههههدر من الوزير  ارة يعمل على إدارة الجهاز، وربتتضههههههههمنت إنشههههههههاء مجلس إد

 الجهاز. استقلاليةالمختص، وهذا يكرس عدم 

على تشههههكيل لجنة شههههؤون المنافسههههة وجعلها  14بالمادة رقم يالأردنقانون المنافسههههة تضههههمن بينما 

ر برئاسهههة الوزير، ونائب الوزير هو أمين عام الوزارة، كما وهناك عدد من الأعضهههاء يسهههميهم الوزي

، ورئيس أي من الجمعيات التي تهتم بحماية والاختصههههههههههههههاصوهم: ثلاثة أشههههههههههههههخاص ذوي الخبرة 

 العضوية. الاستقلالية انعدامالمستهلك، وهذا ينم عن 

 5قد نص في المادة رقم  2012مشهههروع المنافسهههة لسهههنة نسهههخة بالعودة لدولة فلسهههطين نلاحظ أن 

على أن إدارة الهيئة تتم من خلال مجلس إدارة مشهههكل من سهههبعة أعضهههاء يعينوا بموجب قرار من 

 2020مشهههههروع المنافسهههههة لسهههههنة نسهههههخة أي تابعين لمجلس الوزراء، في حين أن  86جلس الوزراءم

، كما ونص على أن تعيين 87رئيسهههههههاً للهيئةالاقتصهههههههاد الوطني عندما وضهههههههعه جعل التبعية لوزير 

أعضهههههههههههههههاء اللجنة المشههههههههههههههمولين بالفقرات من ج إلى ط أي كل  من " ممثل عن هيئة تنظيم قطاع 

                                                           
 .2012مشروع قانون المنافسة الفلسطيني نسخة  86
 .2020من مشروع قانون المنافسة الفلسطيني نسخة  4أنظر للمادة رقم  87



40 
 

مياه، هيئة سههههوق رأس المال، ممثل عن سههههلطة النقد، ممثل عن سههههلطة ال عنالاتصههههالات، ممثل 

الضرف التجارية والصههههههههههههههناتية والزراتية، ممثل عن  اتحاد، ممثل عن ممثل عن سههههههههههههههلطة الطاقة

، وعند 88بموجب قرار من مجلس الوزراء بتنسهههههههههههههيب من جهاتهم جمعيات حماية المسهههههههههههههتهلك" يتم

، وهذا 89ضههههو آخر يتم تسههههميته من قبل جهته التمثيليةانتهاء عضههههوية أي عضههههو يتم اسههههتبداله بع

 العضوية. الاستقلاليةيدل على ضعف مبدأ 

 تحديد مدة العضوية أو ولاية الهيئة:ثانياا: 

ولاية المجلس،  وأالنص على مدة التعيين لاعضهههاء  الاسهههتقلاليةمن المظاهر التي تجسهههد أيضهههاً 

عضههههاء، ما دام بالتعيين عزل أي أحد من الأ بحيث يمتنع خلال هذه المدة على الجهة المختصههههة

 داء وظائفهم دون تخوف من إمكانية العزل.أع، وهكذا يقوم الأعضاء بلا يوجد خطأ جسيم أو مان

فقرة ب من قانون رقم  11من الدول التي نصههههههت على مدة التعيين سههههههوريا بالمادة رقم وعليه نجد 

 .تجديد لمرة واحدة فقتلقابلة لبحيث جعلت مدة التعيين أربع سنوات  2008لسنة  7

 من قانون رقم 12، فقد حدد مدة ولاية المجلس بناءً على نص المادة رقم ي مصههر ال المشههرّعأيضههاً 

 لتجديد لمرة واحدة.لالتي جعلت مدة المجلس أربع سنوات قابلة  2005لسنة  3

مدة عضوية الأعضاء المشمولين  2020لسنة حدد مشروع القانون الفلسطيني لذلك فقد بالإضافة 

اسهههههههههههبق وأن تم ذكر هؤلاء الأعضهههههههههههاءا ثلاثة سهههههههههههنوات قابلة  4بالفقرات من ج إلى ط من المادة 

أو الإقالة  الاسهههههتقالةوباقي الأعضهههههاء تنتهي عضهههههويتهم حكماً عند التقاعد أو  تجديد لمرة واحدة،لل

إدانة العضهههههههو بحكم قطعي  ها، أو تملصهههههههفة التمثيلية التي تم تعينه للأو الوفاة أو فقدان العضهههههههو 

بجنحة أو جناية مخلة بالشههههرف ما لم يرد إليه اعتباره، أو فقدان العضههههو الأهلية بموجب حكم من 

                                                           
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني نسخة  88
 . 0202من مشروع قانون المنافسة الفلسطيني نسخة  5أنظر للمادة رقم  89
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حضههههور خمس  إذا تخلف عن اسههههتبدالهالمحكمة المختصههههة، أيضههههاً تنتهي عضههههوية العضههههو ويتم 

لك عند إثبات وجود جلسهههههههات متقطعة أو ثلاث متتالية خلال السهههههههنة دون أي عذر مشهههههههروع، وكذ

 .90تضارب بالمصالح لم يفصح عنها العضو

ء عدم تحديد مدة تعيين الأعضهههههههههها يوالأردن النظام القانوني الجزائري  من كل  نرى بأنه يعاب على 

د بالعضههههوية، لا  الاسههههتقلاليةتشههههريعية تنعكس سههههلباً على  ية المجلس، وهذا بدوره يوجد ثضرةأو ولا

 من تداركه بإضافة مادة تنص بشكل واضح وصريح على مدة التعيين.

 :(91نظام التنافيثالثا: القيود الخاصة بتضارب المصالح )

العضههوي،  الاسههتقلالمن جهة أخرى هناك مظاهر يجب النص عليها في قانون المنافسههةا لترسههل 

كنظام التنافي، والمقصهههود به أن أعضهههاء الهيئة ممنوعون من ممارسهههة أي وظيفة أو مهنة أخرى، 

ي ، كذلك الأمر بالنسبة للمصالح فهم ممنوعون من أن يكون لهم مصالح في أانتخابيةوأي عهدة 

ني مه ، إلا أن هناك دول اكتفت بمنع الأعضاء عن ممارسة أي نشاط92عملهممؤسسة طيلة فترة 

-03رقم من الأمر  29، كالجزائر وفقاً لنص المادة رقم 93وهذا يعرف بنظام التنافي الجزئي فقت

، 94ظيفة عضهههو مجلس المنافسهههة مع أي نشهههاط مهني آخر"والتي تضهههمنت ما يلي:" تتنافى و  03

، ولا أن تكون لهم مصهههههالح مرتبطة ببعض المؤسهههههسهههههات وهذا الانتخابيةهذا النص لم يمنع العهدة 

  سد مبدأ التنافي النسبي.يج

سههههههوريا، مصههههههر، الأردن وفلسههههههطين لم يتطرقوا في قوانينهم  الأطر القانونية فينلاحظ أن كلً من 

ع في كلٍ من هذه الدول أن ينص على المرتبطة بالمنافسههة لنظام التنافي، وعليه يجب على المشههرّ 

                                                           
 .2020 نون المنافسة الفلسطيني لسنةمشروع قا نسخة من 5 رقم مادةأنظر لل 90
 مصطلح التنافي مستمد من النظام القانوني الجزائري، ويعني تضارب المصالح.  91
ص القانون ماجستير تخص أطروحة"، )لمنافسة في ظل القانون الجزائري" النظام القانوني لمجلس اغانية، خليجة وبن اعمارةبراش 92

 .12(، 2013-2012العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية،
حة ماجستير شيخ أعمر يسمينه،" توزيع الاختصاص ما بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعية في القانون الجزائري"، )أطرو 93

 . 52(، 2009-2008في القانون، جامعة بجاية، 
 . 30-03مر رقم الأ 94
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 الاستقلاليةنظام التنافي بشكل صريح وواضح في قوانينهم التي تُعنى بالمنافسةا ليدعم بذلك مبدأ 

 العضوية.

 التّنحي أو الامتناع:رابعاا: 

، والتي تعني الامتناعجراء التّنحي أو العضههههههوي هي إ الاسههههههتقلالكما أنه من الصههههههور التي تعزز 

له تربطه بأحد أطراف مصلحة  المداولة عند وجودمنع العضو من المشاركة في التصويت أو في 

في  03-03، وعليه فإن دولة الجزائر نصهههههت في الأمر رقم 95أمام المجلس المعروضهههههةلة المسهههههأ

تتعلق  رك في مداولةعلى ما يلي:" لا يمكن أي عضهههههههو في مجلس المنافسهههههههة أن يشههههههها 29المادة 

صهههههههههلة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو  بقضهههههههههية له فيها مصهههههههههلحة أو أن يكون بينه وبين أحد أطرافها

 .96يكون قد مثل أو يمثل أحد الأطراف المعنية"

تضهههمنت ، بحث نحيعلى إجراء التّ  12بالمادة رقم بقانون المنافسهههة ع السهههوري المشهههرّ نص كذلك  

لة المنظورة أمام المجلس إذا كانت بالتصهههويت أو المداولات في المسهههأ عدم جواز مشهههاركة العضهههو

بعة أو مثل اة صهههههلة قرابة حتى الدرجة الر و كان بينه وبين أحد أطراف المسهههههألقائمة أله مصهههههلحة 

 .ة المعروضة على المجلسهؤلاء الأطراف المرتبطين بالمسأل ما زال يمثل أحد أو

على منع  13المادة  2005لسهنة  3فقد نص في قانون المنافسهة رقم  ي مصهر ال لمشهرّعبالإضهافة ل

لة المنظورة أمام المجلس إذ كان له التصهههههويت أو المداولات في المسهههههأفي العضهههههو من المشهههههاركة 

تربطه بأحد أطرافها  مصههههههههههههههلحة أو مثل أو يمثل أحد أطراف النزاع المعروض على المجلس، أو

 .صلة قرابة حتى الدرجة الرابعة

                                                           
 .21مرجع سابق،  المجيد،عبد  بودراع 95
 .03-03مر رقم الأ 96
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كل عضههههو أن  :على 11المادة رقم نص ب 2020لسههههنة الفلسههههطيني  أما مشههههروع قانون المنافسههههة

قوع أي تعارض بين المالية والتجارية خطياً لرئيس اللجنةا لتجنب و  مصهههالحه يقوم بالإفصهههاح عن

الشهههخصهههية، وعند وجود التعارض يجب إخطار اللجنة  المسهههؤولية بوصهههفه عضهههواً وبين مصهههالحه

وإلا تنتهي عضهههوية العضهههو الذي لم يفصهههح عن وجود ، 97وعدم المشهههاركة في التصهههويت والتداول

نجد هنا أن النص على مبدأ الحياد يسههههجل للمشههههروع الفلسههههطيني، فقد ، 98ضههههارب في المصههههالحت

 أصاب المشروع عندما نص على ذلك لتأكيد على ضرورة الالتزام بالحياد.

 إجراء التسبيب:خامساا: 

إجراء التسهههههههبيب، إذا يعتبر إجراءً  الاسهههههههتقلاليةأيضهههههههاً من الإجراءات الواجب النص عليها لتدتيم 

هرياً والذي يعني: أن يكون القرار الصهههههههادر عن الهيئة مسهههههههبباًا وذلك بإبراز الأسهههههههاس القانوني جو 

، ودولة الجزائر تعتبر من ضهههههههمن الدول التي نصهههههههت في 99قراراتها اتخاذالذي اعتمدته الهيئة في 

يتخههذ بحيههث نصههههههههههههههههت على:"  03-03من الأمر رقم  45قههانونههها على هههذا الإجراء وفقههاً للمههادة 

المنافسههههههة أوامر معللة ترمي إلى وضههههههع حد للممارسههههههات المعاينة المقيدة للمنافسههههههة عندما مجلس 

 . 100تكون العرائض والملفات المرفوعة إليه أو التي يبادر هو بها، من اختصاصه"

مشههروع قانون  مسههوداتمن سههوريا، مصههر، الأردن و  لكل  لا نجده في قوانين المنافسههة  هذا الإجراء

من قانون المنافسة التابع دولة على حدة أن يُضّ  ع التابع لكلِ الفلسطيني، لذا لا بد للمشرّ المنافسة 

جب أن يكون قرار ي وعليه ،الكبرى التسبيب ا وذلك لأهمية لدولته نصوصاً تضمن إجراء التسبيب

 دة أسهههههههباب، وذلك لعالداعمة له والأحكام القانونية والأدلة البراهينبهيئة المنافسهههههههة مسهههههههبباً ومعللًا 

تبارة المنافسهههة  ةلصهههحة القرارات الإدارية، وهيئوجوهري شهههرط أسهههاسهههي  يعتبرالتسهههبيب أن  :منها
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وحتى يتمكن القضههههههههههائية،  رقابةقراراتها تخضههههههههههع للجميع جهاز إداري مسههههههههههتقل، وبالتالي فإن  عن

شهههفافية التسهههبيب يضهههمن ال ، أيضهههاً مسهههبباً ومعللاً القاضهههي من مراجعة القرار يجب أن يكون القرار 

، فهو يُظهر سهههههههههبب القرار وأدلته، ويُزيل أي شهههههههههبهات أو اعتراضهههههههههات على القرار، ويُثبت والنزاهة

ته دورها وكفاءتها لحيز الوجود ، فهو يُبرز ذاتهاالتسبيب يخدم مصلحة هيئة المنافسة  ، كذلكصح 

لى سهههههههههههمعتها ، ويُحافظ عمعهاومصهههههههههههداقيتها في تطبيق قانون المنافسهههههههههههة، ويُعزز ثقة المتعاملين 

 ومكانتها.

  الوظيفي لهيئة المنافسة الاستقلالالفرع الثاني: 

الوظيفيا  الاسههههههتقلالتحقق  بل لا بد إلى جانبه من ،وحده لا يكفيالعضههههههوي  الاسههههههتقلالنجد أن 

 لجعل الهيئة أكثر كفاءة للقيام بواجباتها على أكمل وجه.

ذات فيما الوصههائية ولا حتى لرقابة سههلمية، وبتخضههع الهيئة لرقابة  ألاالوظيفي  بالاسههتقلاليقصههد 

القرارات، أي أن قرارات الهيئة لا يمكن أن يتم تعديلها أو إلضائها أو  اتخاذالهيئة في  يرتبت بسلطة

، وذلك حتى تكون القرارات التي تتخذها الهيئة قرارات 101اسهههههههههههههتبدالها من جهة سهههههههههههههلطة أعلى منه

متجنبةً بذلك الضههههههههههههضوطات الخارجية سههههههههههههواء كانت من قبل  ،تقوم على الحقائق ،شههههههههههههفافة ونزيهة

الحكومة أو القطاع الخاص، بحيث يصهههههههههههههبح من السههههههههههههههل على الهيئة تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص 

ومع ذلك نجد  .102الشههركات ف النظر عن النفوذ الذي يتمتع به مالكي هذهلجميع الشههركات بصههر 

، ئة، فالحكومة تتدخل في تقريرها السههههههنوي أن من الناحية الموضههههههوتية الحكومة تتدخل بأمور الهي

التي عدلت بقانون  27بالمادة  03-03فعند إمعان النظر بالقانون الجزائري نجد أن الأمر رقم 
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قد تضهههههههمن رفع تقرير سهههههههنوي من قبل المجلس عن نشهههههههاطه لكل من  13بالمادة رقم  8-12رقم 

 .103الهيئة التشريعية، ورئيس الحكومة، والوزير المكلف بالتجارة

ب والتي نصههههههههت على" رفع تقرير سههههههههنوي عن وضههههههههع /8/13كذلك القانون السههههههههوري بالمادة رقم 

  نافسة لمجلس الوزراء".الم

على" إعداد تقرير  9فقرة  11المادة رقم  2005لسههنة  3المصههري بقانون رقم نص أيضههاً المشههرّع 

 سنوي عن أنشطة الجهاز وخطته المستقبلية ومقترحاته ليعرض على الوزير المختص بعد اعتماده

 .من مجلس الإدارة، وترسل نسخة منه إلى مجلس الشعب والشورى"

 6بالمادة رقم  2020مشهههروع قانون حماية المنافسهههة لسهههنة نسهههخة كما وأن دولة فلسهههطين احتوت ب

على مهام وصهههههههههههلاحيات اللجنة بحيث نصهههههههههههت على ما يلي:" المصهههههههههههادقة على التقرير  10فقرة 

 .104السنوي المعد من قبل الإدارة ورفعه لمجلس الوزراء"

لمادة با المنافسههةبينما لم تقيد الأردن لجنة المنافسههة برفع تقريرها السههنوي للحكومة، فنصههت بقانون 

فقرة ج على" يكون المههدير مقرراً للجنههة يتولى إعههداد جههدول أعمههالههها وتههدوين محههاضههههههههههههههر  15رقم 

 جلساتها، وتلخيص توصياتها في التقرير السنوي".

 سههههههياق ما تم الإشههههههارة إليه نجد أن إلزام هيئة المنافسههههههة برفع تقرير سههههههنوي للحكومة يؤثر علىفي 

 للحكومة يعمل على تقييد ممارسههههههات الهيئة،الاسههههههتقلال الوظيفي للهيئةا لأن إرسههههههال هذا التقرير 

 دائها لوظائفها المناطة بها بشكل فعال.وبالتالي يؤثر على أ
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  :الشخصية المعنوية للهيئة: أولاا 

المالي  والاسههتقلالالوظيفي بتمتع الهيئة بالشههخصههية المعنوية من جهة،  الاسههتقلالتتجسههد صههور 

والإداري من جهة أخرى، وعليه فإن الشخصية المعنوية تعني مجموعة من الأموال أو الأشخاص 

بحيث  داء،أهلية الأتكسههههههههههب الشههههههههههخص الحكمي  105آثاراً قانونية تنتجتتحد لتحقيق غرض معين، 

 .التزاماتيكون له حقوق وعليه 

أن نجد أنه نص على  61في غزةا بالمادة رقم  بقالفلسههههطيني االمطالرجوع للقانون المدني فعند  

بجميع الحقوق إلا ما كان منها ملازماً لصهههههههههفة الإنسهههههههههان الطبيعية،  الاعتباري يتمتع الشهههههههههخص  "

يكون من القههانون ذاتههه نصههههههههههههههههت على"  62والمههادة  ، 106وذلههك في الحههدود التي يقرههها القههانون"

ا أهلية في الحدود التي يعينها سههند إنشههائه أو التي 2ا ذمة مالية مسههتقلة. 1للشههخص الاعتباري: 

ا موطن مستقل، ويعد موطنه المكان الذي يوجد فيه مركز إدارته، أما الشركات 3يقررها القانون. 

التي يكون مركزها الرئيس في الخارج ولها نشهههههههههاط في فلسهههههههههطين فيعد مركز إدارتها بالنسهههههههههبة إلى 

ا من يمثلههه في التعبير عن 4جههد فيههه الإدارة المحليههة. القههانون الفلسههههههههههههههطيني هو المكههان الههذي تو 

، أيضهههههاً 107الجزائري المدني من القانون  50ويشهههههابه ذلك نص المادة  ."ا حق التقاضهههههي5إرادته. 

، 109 52بالإضهههافة للقانون المدني المصهههري بالمادة رقم 108من القانون المدني الأردني 51المادة 

 .110 55كذلك القانون المدني السوري بالمادة رقم 

، أي لا بد لهيئة المنافسههة التزاماتفإكسههاب هذه الشههخصههية لهيئة المنافسههة ترتب لها حقوقاً تقابلها 

ع الجزائري بالشهههخصهههية المعنوية للهيئة ، وعليه فقد اعترف المشهههرّ الاعتباريةأن تتمتع بالشهههخصهههية 
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على أنه يتم إنشهههههههههههههههاء  23المعدلة للمادة رقم  9المادة رقم  8-12وذلك بالنص في القانون رقم 

 .المالي والاستقلالمجلس منافسة يتمتع بالشخصية القانونية 

 والتي تضمنت إحداث هيئة منافسة تتحلى 11بالمادة  المنافسةون نع السوري في قاأيضاً المشرّ  

 .الإداري والمالي والاستقلال الاعتباريةبالشخصية 

بحيث  11بالمادة رقم  2005لسهههههههنة  3في القانون رقم فقد نص  ي مصهههههههر للمشهههههههرّع الة بالإضهههههههاف 

تكون له شهههههههخصههههههية  الاحتكاريةعلى إحداث جهاز لحماية المنافسهههههههة ومنع الممارسهههههههات  اشهههههههتملت

على شخصية ني لم ينصا دع الأر الفلسطيني والمشرّ  شروعفي حين نجد أن كلًا من الم  .اعتبارية

، وهههذا يعتبر خلههل يجههب اعتبههار أنههها جزء من وزارة الاقتصههههههههههههههههاد الوطني، على الاعتبههاريههةالهيئههة 

 تعديله.

 بالشخصية المعنوية للهيئة آثاراً قانونية وهي على النحو التالي: الاعترافتب رَ يُ 

والتمتع بالحقوق، بمعنى أن للهيئة أهلية تعاقد  بالالتزاماتتخول لها القيام  -أولاا أهلية الهيئة: 

خرى لتبادل الخبرات، ولرئيس اتفاقيات وعقود مع هيئات أ، أي بإمكانها أن تبرم 111وأهلية تقاضي

الهيئة التوجه للقضاء بصفته مدعى عليه أو مدعي، على سبيل المثال عند تعرض أعضاء الهيئة 

بحيث يحل الرئيس محلهما من أجل الحصههههههههههول  اعتداءاتأثناء عملهم للإهانات أو التهديدات أو 

كون مدعى عليه عندما يتم الطعن في قراراته، بالإضههههههههههههافة لذلك فإن الهيئة على تعويضههههههههههههات، وي

 .112مسؤولة أمام الضير عن أخطائها الجسمية المنتجة أضراراً، أي أنها ملزمة بدفع التعويضات

  

                                                           
 .232 مرجع سابق،ليندة،  بلحارث 111
 .48-47 مرجع سابق، وهازل آمنة،لبنى عوقة  112



48 
 

أي مقرها الرئيسههههههههههههههي أو مكان وجودها، بحيث يجب معرفة موطن الهيئة  -ثانياا موطن الهيئة:

من  9ع الجزائري عندما نص في المادة ، وهذا ما أكده لنا المشههرّ 113القضههائي الاختصههاصلتحديد 

على أن يكون مقر المجلس يكون في  03-03من الأمر رقم  23المعههدلههة للمههادة  8-12قههانون 

 2008لسهههنة  7ع الجزائري ونص في قانونه رقمع السهههوري حذا حذو المشهههرّ ، والمشهههرّ مدينة الجزائر

ع المصهههري نص صهههراحة في قانون ، أيضهههاً المشهههرّ على أن مقر الهيئة في دمشهههق 11بالمادة رقم 

 الاحتكاريةحماية المنافسهههة ومنع الممارسهههات  على أن مقر جهاز 11بالمادة  2005لسهههنة  3رقم 

 .هو القاهرة الكبرى 

 التي تُعنى بالمنافسهههههة على افي قوانينهم ع الأردني والفلسهههههطيني لم ينصهههههامشهههههرّ في حين نجد أن ال

موطن الهيئة، وهذا قصهههههور تشهههههريعي يجب تعديه، وذلك بتحديد الموطن بشهههههكل واضهههههح وصهههههريح 

 نص عليه في قانونهم.الب

 :للهيئة الاستقلال الماليثانياا: 

ذمتها المالية،  باسهههتقلاليجب أن تتمتع الهيئة  -المالي لهيئة المنافسهههة: الاسهههتقلالأما بخصهههوص 

، وبالعودة للقانون 114لها ذمة مالية خاصهههههههههة، والحق في وضهههههههههع سهههههههههياسهههههههههاتها الماليةبحيث يكون 

من الأمر رقم  33المعههدلههة للمههادة  17بههالمههادة  8-12الجزائري نجههد أنههه قههد نص في قههانون رقم 

ميزانية وزارة التجارة، وذلك طبقاً  باعلى أنه" تسههجل ميزانية مجلس المنافسههة ضههمن أبو   03-03

وزارة التجارة،  بميزانيةالمجلس  ، أي أنه ربت ميزانيةالتشههريعية والتنظيمية المعمول بها"للإجراءات 

 المالي، كما أنه لم يتضمن حق الهيئة بوضع سياساتها المالية. الاستقلالوهذا يؤثر على مبدأ 
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يكون للهيئة موازنة مسههههههتقلة  على أن" 22في حين أن قانون المنافسههههههة السههههههوري نص بالمادة رقم 

أ. الاعتمادات  : يأتي بفرع خاص تدخل في الموازنة العامة للدولة وتتألف مواردها المالية مما

ب. المنح والهبهههات والتبرعهههات والقروض المحليهههة  الملحوظهههة لهههها في الموازنهههة العهههامهههة للهههدولهههة.

ات التي تتقاضههاها الهيئة وفقاً لأحكام هذا ج. بدل الخدم والخارجية وفق القوانين والأنظمة النافذة.

، وعليه يفترض أن تتمتع الهيئة بذمة مالية د. ريع أموالها." القانون والأنظمة الصههههههههههههههادرة بموجبه.

، بحيث تخضهههههع للقواعد الاقتصهههههادمسهههههتقلة إلى أنه بالواقع يتم تقرير ميزانيتها ضهههههمن ميزانية وزارة 

 .115العامة للتيسير

على" يكون للجهاز موازنة مسههتقلة  14نص بالمادة رقم  2005لسههنة  3أما القانون المصههري رقم 

إلى أخرى،  تعد على نمت موازنات الهيئات العامة الخدمية ويرحل الفائض منها من سههههههههههههههنة مالية

 ا المنح2ا ما يخصههههههههههههههص للجهاز في الموازنة العامة للدولة. 1وتتكون موارد الجهاز مما يأتي: 

ا حصههههههههههههههيلة 3بهات وأيهة موارد أخرى يقبلهها مجلس إدارة الجههاز بمها لا يتعهارض مع أههدافهه. واله

، أي يتم الخضههههههههههوع للقواعد العامة التي تتحكم في الرسههههههههههوم المنصههههههههههوص عليها في هذا القانون."

 موازنات الإدارات العامة بالدولة، أيضاً لم يمنح الجهاز الحق في وضع سياساته المالية.

، ومشههههروع قانون المنافسههههة الفلسههههطيني لسههههنة 2004لسههههنة  33بينما نجد بأن القانون الأردني رقم 

من ميزانيتها ضهه إلحاقمن النص على ميزانية مسههتقلة لهيئة المنافسههة، وبالتالي يتم  ياً خال ،2020

في  ع الأردني والفلسههههههههههههطيني أن يحيطاشههههههههههههرّ من الم كل  لدولة، ونحن نرى بأنه يجب على ميزانية ا

 الذي يُعنى بالمنافسة بشكل واضح وصريح على ميزانية مستقلة للهيئة. اقانونهم

                                                           
ة مولود خمايلية سمير،" عن سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق"، )أطروحة ماجستير في القانون فرع تحولات الدولة، جامع 115

 . 24-25(، 2013تيزي وزو،  -معمري
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قاً ستقلالًا مطلمن الجزائر، سوريا ومصر ليس ا كل  المالي للهيئة في  الاستقلالمما سبق نجد أن 

 إنما نسبي.

 للهيئة الاستقلال الإداري ثالثاا: 

فهو يعني وجود سههههلطة إدارية ممثلة برئيسههههها،  -المنافسههههة: الإداري لهيئة  بالاسههههتقلالفيما يتعلق 

بحيث يقوم الرئيس بالإشههههراف على أعمال الهيئة، وعند غيابه يسههههد مكانه نائبه، وهذا ما أكدته لنا 

 .116 03-03من الأمر رقم  28المادة 

السههههههههوري التي نصههههههههت على تعيين رئيس المنافسههههههههة فقرة ج من قانون  11بالإضههههههههافة للمادة رقم  

 .أي من ضمن القضاة، ويكون له نائباً  1للمجلس من ضمن الأعضاء المذكورين بالفقرة 

حماية  المصههههري والتي نصههههت على أنه يتم إدارة جهازالمنافسههههة من قانون  12أيضههههاً المادة رقم  

 .زةالمنافسة مجلس إدارة ولهذا المجلس رئيس متفرد من ذوي الخبرة الممي

الأردني والتي نصههت على إنشههاء لجنة شههؤون المنافسههة المنافسههة من قانون  14كذلك المادة رقم  

 .عام الوزارةا نائبه اأمينبرئاسة الوزير، وعند غيابه يسد مكانه 

لجنة برئاسهة  على إحداث 4بالمادة رقم نص  2020لسههنة الفلسههطيني أما مشههروع قانون المنافسههة 

 .117ويعاونه في عمله أعضاء اللجنة الاقتصادوزير 

على" تضم  241-11من المرسوم التنفيذي الجزائري رقم  3وفي ذات السياق نصت المادة رقم  

، أي 118إدارة المجلس، تحت سهههلطة الرئيس الذي يسهههاعده الأمين العام والمقر العام والمقررين..."

ب أن يتم النص على مهام كل عضههو لرئيس، بالإضههافة إلى أنه يجلأعوان إداريين  اختيارأن يتم 

 وذلك لتيسير عمل الهيئة.

                                                           
 الجزائري. 03-03مر رقم الأ 116 

 .2020نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  117
 منافسة وسيره.، يحدد تنظيم مجلس ال2011يوليو سنة  10الموافق  1432شعبان عام  8مؤرخ في  11-241مرسوم تنفيذي رقم  118
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 الإداري في تسههههههيل عمل الهيئة نجد أن قوانين الدول المختلفة قد نصهههههت الاسهههههتقلالنظراً لأهمية 

بشهههكل واضهههح وصهههريح على إنشهههاء هيئة مسهههتقلة إدارياً، وبناءً على ذلك نجد أن القانون الجزائري 

اث نصههههههههههههههت على إحد 03-03من الأمر رقم 23المعدلة للمادة رقم  9في المادة رقم  8-12رقم 

والتي تضمنت تمتع  11في المادة رقم  2008لسنة  7، والقانون السوري رقم سلطة إدارية مستقلة

 .المالي والإداري  والاستقلالالهيئة بالشخصية المعنوية 

لسهههههنة  33، والقانون الأردني رقم 2005لسهههههنة  3انون المنافسهههههة المصهههههري رقم لكننا لاحظنا أن ق

اكتفوا بالنص على إحداث هيئة، بحيث  2020قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  ، ومشروع2004

ل الدو  تلكعلى مشههههههههههرعي يتعين أن تكون هذه الهيئة مسههههههههههتقلة إدارياً ومالياً، لذا  ىلم ينصههههههههههوا عل

 مستقلة إدارياً ومالياً.أن تكون الهيئة يث تتضمن ضرورة أن يعدلوا نصوص موادهم بح

 رابعا: استقلالية الهيئة بتنظيم اعمالها الداخلية والانفراد بوضع قواعدها

من جهة أخرى يجب أن يسهههتقل المجلس بوضهههع نظامه الداخلي الذي يشهههكل مجموعة من القواعد 

 .119التي تحدد آلية عمله بشكل مستقل عن أية سلطة أخرى 

من الأمر  31المعدلة للمادة رقم  15بالمادة رقم  8-12أنها بقانون رقم  لجزائر نجدل عند النظر

مجلس المنافسههههة وسههههيره بموجب مرسههههوم تنفيذي"، وفي  نصههههت على" يحدد تنظيم قد 03-03رقم 

منه على" يعد  15والذي نص بالمادة رقم  11-241ذات السهههههياق صهههههدر المرسهههههوم التنفيذي رقم 

المجلس نظامه الداخلي ويصههادق عليه ويرسههله إلى الوزير المكلف بالتجارة. ينشههر النظام الداخلي 

 .120في النشرة الرسمية للمنافسة"

                                                           
 . 21، مرجع سابق، عبد المجيدبودارع 119
 .241-11مرسوم تنفيذي رقم  120
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فقره ه على" يصههههدر مجلس المنافسههههة نظامه  11السههههوري نص بالمادة رقم المنافسههههة بينما قانون 

امه على أن يكونا خاضهههههعين للتصهههههديق من قبل رئيس الداخلي ولائحة قواعد الإجراءات المتبعة أم

، ئيس المجلس برفع تقرير سههههههههههههههنوي عن أعماله إلى رئيس مجلس الوزراء."ر  مجلس الوزراء ويقوم

وعليه نجد أنه على الرغم من أن مجلس المنافسهههههههههة السهههههههههوري يقوم بإعداد نظامه الداخلي، إلا أنه 

 الاسههههههههتقلاليةوزراء، وهذا بدوره يؤثر على ربت إصههههههههدار النظام الداخلي بتصههههههههديق رئيس مجلس ال

 الإدارية.

على أن مجلس الإدارة يضههههههههع  15المصههههههههري نص بالمادة رقم المنافسههههههههة في حين نجد أن قانون 

قواعد د بالوالمالية للعاملين، بدون أي تقي اللوائح المرتبطة بتنظيم العمل فيه وبالشههههههههههههههؤون الإدارية

الوزير المختص، أي أن مجلس الإدارة هو الههذي يقوم العههامههة، وتصههههههههههههههههدر هههذه اللوائح بقرار من 

 .بوضع نظامه الداخلي لجهاز حماية المنافسة

هم ، نرى بأن2020الأردني، ومشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة المنافسة لقانون  أما بالنسبة

آلية وضههع النظام الداخلي لهيئة المنافسههة، لذا على مشههرعي كلتا الدولتين إضههافة نص  لم يوضههحا

 ونهم الذي يُعنى بالمنافسهههههههة يبين آلية وضهههههههع النظام الداخلي، على أن يكون المجلس هومادة لقان

 المختص بوضعه بعيداً السلطة التنفيذية.

ن الصهههههههههههور، فهناك من أطلق عليها لهيئة المنافسهههههههههههة العديد م أن نجد من الأمور سهههههههههههالفة الذكر 

 المشهههههههههرّعكمجلس المنافسهههههههههة كدولة الجزائر، وهناك من تبنى لها صهههههههههورة جهاز حماية المنافسهههههههههة 

بالإضههههافة لمشههههروع قانون  هناك من أطلق عليها نظام لجنة المنافسههههة كالأردن، كما أن ي مصههههر ال

سههوري ال كالقانون ، أيضههاً هناك من تبنى لها شههكل هيئة منافسههة 2020المنافسههة الفلسههطيني لسههنة 

 اختلاف. وهنا لاحظنا أن على الرغم من 2012الفلسهههههههههطيني لسهههههههههنة  ومشهههههههههروع قانون المنافسهههههههههة
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المسهههههههههميات إلا أنها ذات مضزى واحد وهو العمل على إيجاد جسهههههههههم ينفذ أحكام قانون المنافسهههههههههة، 

   وشفافة. ويراقب آليات السوقا ليضمن منافسة نزيهة

 مجلس المنافسهههههة الجزائري تابعاً للوزير المختص، في حين أن هيئةمما تقدم نسهههههتطيع القول بأن  

المنافسهههههههههههة السهههههههههههورية تتبع لرئيس مجلس الوزراء، أما جهاز حماية المنافسهههههههههههة ومنع الممارسهههههههههههات 

المصهههههري يتبع الوزير المختص، ولجنة شهههههؤون المنافسهههههة الأردنية تتبع وزير الصهههههناعة  الاحتكارية

 أتبع الهيئة لمجلس الوزراء، ثم 2012والتجارة، بينما مشهههههروع قانون المنافسهههههة الفلسهههههطيني لسهههههنة 

 وبموجبه تم إتباع لجنة المنافسههة الفلسههطينية 2020جاء مشههروع قانون المنافسههة الفلسههطيني لسههنة 

وهذا يدل على وجود علاقة تبعية الوطني وذلك عندما جعله رئيسهههههههههههههههاً للهيئة.  لاقتصهههههههههههههههادالوزير 

 ا. التنفيذيةاالحكومةلسلطة ل

كذلك توصهههههههلنا بأن السهههههههلطة القضهههههههائية تتدخل في قرارات الهيئة وذلك عندما تنظر بالطعون التي 

لى وجود علاقة سههههههلطتها، وهذا يدل ع اسههههههتخدامالهيئة وعند تعسههههههف الهيئة في  قراراتترفع ضههههههد 

 رقابية. 

هيئة تقوم على أسههاس تبادلي، أي أن اليجب أن  التشههريعيةعلاقة الهيئة بالسههلطة بأن  ارتأينابينما 

تراقب المجلس التشهههههههريعي عند وضهههههههع النصهههههههوص المرتبت بالمنافسهههههههة من جهة، ومن جهة أخرى 

 أعمال الهيئة.يراقب المجلس التشريعي 

من الجزائر، سهههههوريا، مصهههههر، الأردن وفلسهههههطين لا تتمتع  كل  كما نسهههههتنتج بأن هيئة المنافسهههههة في 

، ويترتب على ذلك تقييد ممارسههات العضههوي والوظيفي بشههكل مطلق إنما بشههكل نسههبي بالاسههتقلال

الواضهههههههههحة للشهههههههههفافية، وهذا بدوره ينعكس سهههههههههلباً على تنفيذ الهيئة لأحكام معايير الالهيئة، وغياب 

لسههههههوق، إذ تعتبر الهيئة نبض قانون المنافسههههههة، وعليه لا بد من مراعاة لقانون المنافسههههههة ومراقبتها 
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العضههههوي والوظيفي للهيئة، والعمل على الحد من تبعيتها للحكومةا وذلك حتى  الاسههههتقلالتكريس 

  وجه. أي تخوف وعلى أكمل تقوم بعملها دون 
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 الفصل الثاني

 اختصاصات هيئة المنافسة 

هدف القانون هو تنظيم سههههههههههلوك الأشههههههههههخاص بالمجتمع، فهو تبارة عن مجموعة القواعد القانونية 

التي يخضههههههههههههههعون لهههها، وبهههالتهههالي يمكن حملهم على مراعهههاة القوانين بطريق الجبر والإلزام، ومن 

ل لحمايته، فيمنحه السههههههههههههههلطة ويرخص له القيام بأعمال ون أن يتدخيخضههههههههههههههع لذلك على القان

، أي أن القانون سهههخر لخدمة الأشهههخاص، إذ يضهههمن لهم حقوقهم وبالمقابل يرتب عليهم 121معينة

التزامات، فمتى ما وقعت مخالفة للقوانين نتج عنها أذى أو ضهههههرر فلا بد من إزالة الضهههههرر لجبر 

أو الحبس، ومن أجل إيقاع هذا الجزاء لا بد من  المضهههرور، وإيقاع الجزاء الرادع كفرض غرامات

 التوجه لجهة مختصة بإيقاع الجزاء وفرض التعويض لإزالة الضرر.

غير الاختصاص سنناقش في هذا الفصل اختصاصات هيئة المنافسة االاختصاص القضائي، و 

 روعقضهههههههائيا، وذلك لقطف ثمار ما سهههههههنعرضهههههههه، وتقديمها على طبق بشهههههههكل توصهههههههيات للمشهههههههال

الها لفلسطيني، من أجل الخروج بأفضل نموذج لهيئة المنافسة الفلسطينية، ليتسنى لها القيام بأعما

 على أكمل وجه وبشكل فعال ومجدٍ. 

 

 

  

                                                           
 .1(، 1997-1996مصر: جامعة طنطا، )عماد الدين الشربيني ونبيلة إسماعيل رسلن، نظرية الحق  121
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 ولالمبحث الأ 

 الاختصاص القضائي

في مجال المنافسهههة خلافات وتجاوزات لقانون المنافسهههة تسهههتوجب اتخاذ تدابير ملائمة، لذا يقع قد 

منح أعضههاء من الهيئة صههفة تصههاص قضههائي، وعلى وجه الخصههوص تالمنافسههة اختم منح هيئة 

ا وذلك ليقوموا بجمع المعلومات والتحري والتقصههههههههههههههي الابتدائيالضههههههههههههههابطة القضههههههههههههههائية االتحقيق 

التحقيق النهائي  واسههتقبال الشههكاوى والطلبات، وإلى جانب ذلك هناك دول منحت الهيئة صههلاحية

 .122تتمثل بالضرامات، والحبس في أغلب الأحيان فرض عقوبات جنائيةب المتمثل

عند الرجوع للقانون النموذجي نجد أنه لم يحدد وظائف للهيئة إنما ذكرها على سههههههههههههههبيل المثال،  

وكان من ضهههمنها: تلقي الشهههكاوى والعمل على إجراء التحريات، وعند الضهههرورة العمل على إجراء 

وإصهههههدار  سهههههلطة التحقيق الابتدائي والنهائي، أي منحها 123التحقيقات، بالإضهههههافة لفرض جزاءات

  في آن واحد.الأحكام 

كرة الاختصاص القضائي ارتباط أصيل بإصدار الأحكام، لكنها تمتد أيضاً لمرحلة تسبق فترتبت 

ة التحقيق الابتدائي، التي يقوم بها من يملكون صههههههههههههفة الضههههههههههههابطة لاصههههههههههههدار الأحكام، وهي مرح

بالتحقيق الابتدائي، والذي يعني:" مجموعة الإجراءات التي القضههههههههههههههائية، وعليه هناك دول اكتفت 

ة جمع الاسههههههههههههتدلالات ومرحلة لتقوم بها سههههههههههههلطة التحقيق، وهو يشههههههههههههكل حلقة الوصههههههههههههل بين مرح

المحاكمة، حيث يقوم المحقق في هذه المرحلة بجمع الأدلة التي تسههههههههههند التهمة للمتهم، وتلك التي 

                                                           
 .311، ، مرجع سابقالقيسي محمد 122
123 UNCTAD. Model Law on Competition (2010) chapter X .القانون النموذجي بشأن المنافسة 
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 ى والتقصههههههههههههههي وجمع الاسههههههههههههههتههدلالات، وتلقي الشههههههههههههههكههاو قيههام بههالبحههث ال، أي 124تنفي التهمههة عنههه"

 125والبلاغات

 وعليه هناك دول اكتفت بالتحقيق الابتدائي، وإحالة ما توصههههههههلت إليه من نتائج للجهة المختصههههههههة

مهها يلزم، كمصههههههههههههههر والأردن، في حين أن هنههاك دول لم تكتفِ بتحقيق  لاتخههاذاالنيههابههة العههامههةاا 

زائر، إصههدار الأحكام، كدولة سههوريا والجو التحقيق النهائي  تبنيالابتدائي إنما ذهبت أيضههاً باتجاه 

مرحلة  2020المنافسههههههة لسههههههنة قانون مشههههههروع نسههههههخة أما بالنسههههههبة لفلسههههههطين، فقد تبنت بموجب 

 التحقيق النهائيبذلك التحقيق الابتدائي، وإحالة ما توصههههههههههههلت له للجهة المختصههههههههههههة، مسههههههههههههتبعدتاً 

 اصدار الأحكام.و 

ائي بكلا المفهومين: الضهههيق والذي يعني مرحلة التحقيق النهائي القضهههسهههنناقش هنا الاختصهههاص 

 أي ،المرحلة التي تسههبق إصههدار الأحكام شههملالمتمثلة بإصههدار الأحكام، والمفهوم الواسههع: الذي ي

 بتدائي.الاتحقيق الجزئية 

 الاختصاص القضائي _ التحقيق الابتدائي: المطلب الأول: 

والتحقيق  ،صهههههههههههههلاحياتها في المبادرة بالتحقيق :منها وكان للهيئة الممنوحة الصهههههههههههههلاحيات تنوعت

ق ، والتحقيق النهائي. بدايةً سههههوف نتحدث عن التحقيااالابتدائيالتحقيق الأولي  تين:يشههههمل مرحل

حمله بين طياته من جمع للمعلومات والبحث والتقصهههههي، وتلقي يالابتدائي االشهههههبه قضهههههائيا، بما 

 الشكاوى والبلاغات. 

على النحو التالي: "  أوكل المشهههر ع المصهههري جهاز حماية المنافسهههة جملة من المهام ومنها وعليه

تلقي الطلبات باتخاذ إجراءات التقصي والبحث وجمع الاستدلالات، والأمر باتخاذ هذه الإجراءات 

                                                           
فلسطين: وحدة البحث -: دراسة مقارنة )بيرزيت2003لسنة  3مصطفى عبد الباقي، شرح قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم  124

 .180(، 2015الحقوق والإدارة العامة، جامعة بيرزيت، كلية -العلمي والنشر
 : دراسة مقارنة، المرجع السابق.2003لسنة  3مصطفى عبد الباقي، شرح قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم  125
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ها ءات التي تحددبالنسهههههبة لحالات الاتفاقيات والممارسهههههات الضهههههارة بالمنافسهههههة، وذلك طبقاً للإجرا

، بمعنى قيام الجهاز بمجموعة من التدابير اللازمة من بحثٍ وتقصٍ وجمعٍ 126اللائحة التنفيذية"

للمعلومات والبياناتا للكشههههههههههف عن وجود مخالفات مخلة بالمنافسههههههههههة ومقيدة لها، كوجود اتفاقيات 

أفقية أو عمودية تشههكل ممارسههات مخلة بالمنافسههة، أو إسههاءة اسههتخدام المركز المسههيطر، غير أن 

ن من تلقاء نفسههههههه عند وجود اتفاقيات مخالفة أو ممارسههههههات ضههههههارة، وهذا ما تدخل الجهاز قد يكو 

والتي نصهههههههههت على" يتولى  2005لسهههههههههنة  3من اللائحة التنفيذية لقانون رقم  33أثبتته لنا المادة 

اءات التقصههههههههههههههي الجهاز فحص ما يقدم إليه من تبليضات، وله دون الحاجة لتقديم بلاد اتخاذ إجر 

لات وكذلك الأمر باتخاذ هذه الإجراءات وذلك بالنسهههبة لحالات الاتفاقيات والبحث وجمع الاسهههتدلا

  .127والممارسات الضارة بالمنافسة"

نجد أنها نصههههت على:"  2005لسههههنة  3قانون المصههههري رقم المن  17أيضههههاً عند التدقيق بالمادة 

يكون للعاملين بالجهاز الذين يصهههههدر بتحديدهم قرار من وزير العدل بالاتفاق مع الوزير المختص 

بناءً على اقتراح المجلس صههههفة الضههههبطية القضههههائية في تطبيق أحكام هذا القانون. ويكون لهؤلاء 

لدفاتر والمسههههههههههههههتنهدات العهاملين الحق في الاطلاع لدى أية جههة حكوميهة أو غير حكوميهة على ا

والحصهههههول على المعلومات والبيانات اللازمة لفحص الحالات المعروضهههههة على الجهاز"، وقياسهههههاً 

من اللائحة التنفيذية وأضهههههههههههههههافت لهؤلاء العاملين "الحق بالدخول  38على ذلك جاءت المادة رقم 

وذلك بعد خلال سههاعات العمل الرسههمية إلى أماكن أو مقار عمل الأشههخاص الخاضههعين للفحص 

الحصههههههول على إذن كتابي من المدير التنفيذي، ويجوز لهم الاسههههههتعانة برجال السههههههلطة العامة إذا 

تطلب الأمر ذلك، بالإضههههههههههافة لاتخاذ إجراءات جمع الاسههههههههههتدلالات اللازمة للفحص وسههههههههههؤال أي 

                                                           
 .2005لسنة  3قانون المنافسة المصري رقم من  1/ 11أنظر للمادة رقم  126
الاحتكارية  بإصدار اللئحة التنفيذية لقانون حماية المنافسة ومنع الممارسات 2005سنة ل 1316قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  127

 . 2005أغسطس سنة  17)مكرر(،  32العدد  –، الجريدة الرسمية 2005لسنة  3المصري الصادر بقانون رقم 
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من اللائحة الذي  39شهههههههههخص بشهههههههههأن ارتكابه أي مخالفة لأحكام القانون"، وتلا ذلك نص المادة 

ورد قيام الإدارة المختصههههة بعد تمام الإجراءات اللازمة من بحث وتقصِ وجمع معلومات وبيانات أ

بإعداد تقرير بالرأي، على أن تقدمه للمدير التنفيذي للجهازا لكي يتسهههنى للمدير التنفيذي عرضهههه 

 الية لتقديم التقرير له.على مجلس الإدارة، مشفوعاً برأيه، وذلك بأول جلسة ت

 ع  كما ويعد تلقي الشكاوى والبلاغات من قبيل إعمال سلطة التحقيق الابتدائي، لذا نجد أن المشرّ 

لمقدم الشههههههكوى طريقان بإمكانه أن يسههههههلك إحداهما على النحو التالي: إما التوجه أوضههههههح الأردني 

ة المنافسههههة لمديرية المنافسههههة، أو المحكمة المختصههههة، ففي الطريقة الأولى لا بد من التوجه لمديري

لتقديم الشههههههههههههكوى لها عن أي اختلالات تمت بمجال المنافسههههههههههههة، فدور هذه المديرية يتمحور حول 

العديد من المهام ومن ضهههههههههمنها تلقي الشهههههههههكاوى والادعاءات المرتبطة بأي ممارسهههههههههات ينتج عنها 

 ،128إخلال بالمنافسهههههة، والعمل على دراسهههههتها للتأكد من صهههههحة وقوع مثل هذه الممارسهههههات أم لا 

وفي حال تم إثبات الممارسهههههههههههههههات المخلة بالمنافسهههههههههههههههة على تلك المديرية أن تعد تقريراً عن هذه 

الممارسههههههههات وترفعه للوزير وهو بدوره يحيل المخالفة للمدعي العام المختصا ليتسههههههههنى له تحريك 

ى الدعوى، بالمقابل إذا لم يتم إثبات وجود مخالفة فحوى الشههكوى على المديرية إخبار مقدم الشههكو 

بذلك، فمن الشهههههههههههكاوي التي لم يتم إثبات وجود أية مخالفة على سهههههههههههبيل المثال الشهههههههههههكوى التي تم 

تقديمها من قبل شركة نقولا أبو خضر وأولاده ضد شركة ناجي الهمشري وأولاده، بحيث تضمنت 

الشهههههكوى قيام شهههههركة ناجي بترويج شهههههمعات الإحراق بسهههههعر أقل من سهههههعر التكلفة، لكن بعد قيام 

 من قانون المنافسة 1فقرة ب/ 8ة بعمل دراسة تبينت لها أن الشركة لم تخالف نص المادة المديري

 .129الأردني

                                                           
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني من  12/4أنظر للمادة رقم  128
لمية الع : الدارالأردن-عمان) ين المنافسة والاتفاقيات الدوليةالاحتكار والممارسات المقيدة للمنافسة في ضوء قوان الشناق، معين فندي129

 . 239-237(، 2019 الدولية لنشر والتوزيع،
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في حين أن ذهاب المشهههههههههههتكي فوراً للمحكمة المختصهههههههههههة، تخول للمحكمة إمكانية تكليف المديرية 

بإجراء أبحاث ودراسههههههات مرتبطة بموضههههههوع المخالفةا وذلك لتنوير المحكمة حول صههههههحة أو عدم 

 .من قانون المنافسة الأردني4 /12صحة وجود المخالفة وهذا ما أكده لنا نص المادة 

تضهههههههمنت من قانون المنافسهههههههة الأردني  17ية هي الالتجاء للقضهههههههاء، فالمادة رقم أما الطريقة الثان

انون المنافسهههههة النص على الجهات التي لها الحق بتحريك القضههههههية التي شههههههكلت مخالفة لأحكام ق

ا الوزير بتنسههههههههيب من المدير أو بناءً على 1الشههههههههكوى للمدعي العام من قبل كل من "  تقدمحيث 

ا جمعيات حماية المستهلكين 3ا أي مؤسسة من القطاع الخاص. 2طلب أي جهة رسمية أخرى. 

ا غرف الصههناعة والتجارة. 5ا أي تجمع لخمسههة مسههتهلكين متضههررين على الأقل. 4المرخصههة. 

أي أن تحريك الدعوى الجزائية  .القطاتية"ا الهيئات التنظيمية 7ا الجمعيات المهنية والنقابية. 6

منوط للجهة المخولة وفق القانون االنيابة العامةا، كما وجعل تحريك الدعوى جائزاً للجنة شهههههههههؤون 

، وفي كل الأحوال تعد الوزارة طرفاً في جميع 130المنافسهههة ممثلة برئيسهههها بالإضهههافة لكل متضهههرر

أو دراسهههههههات، وأن تطلب الاسهههههههتمرار في نظر  قضهههههههايا المنافسهههههههة فلها أن تقدم ملاحظات للمحكمة

، 131القضههههية حتى بالأحوال التي يكون صههههاحب الشههههكوى قد أسههههقت شههههكواه أو تصههههالحت الأطراف

وتعطى قضههههايا المنافسههههة صههههفة الاسههههتعجال كما أن للمحكمة إذا رأت أن ذلك مناسههههباً أن تصههههدر 

 .132قرارات لمنع أي تصرف أو لوقفه لحين إصدار قرار نهائي

ب التنويه إلى أن المحكمة المختصههههههههههههة في نظر مخالفات قانون المنافسههههههههههههة هي محكمة وهنا وج 

من قانون المنافسههة الأردني على أن محكمة بداية عمان هي  16البداية، وعليه فقد نصههت المادة 

المختصههة بالنظر في  تلك القضههايا لمدة سههنتين من تاريل سههريان أحكام القانون، وعند انتهاء هذه 

                                                           
 . 319، ، مرجع سابقالقيسي محمد 130
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني ب من  /17أنظر للمادة رقم  131
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني من  د /17 رقم لمادةأنظر ل 132



61 
 

ى أي محكمة بداية مختصههة النظر في تلك القضههايا، بحيث يشههمل اختصههاص المحكمة المدة تتول

 10و  9و  8و  6و 5قضهههههههههههايا التعويض الناتجة عن المخالفات التي تم النص عليها في المواد 

من قانون المنافسة الأردني، في حين تخضع باقي المخالفات للقواعد العامة لاختصاص المحاكم، 

ع لإعداد كادر فمن وجهة نظرنا إن تحديد مدة سنتين لمحكمة بداية عمان كان نتيجة تطلع المشر  

قضههههائي مؤهل للنظر في قضههههايا المنافسههههة، كما ونصههههت ذات المادة بالفقرة د على أنه يخصههههص 

ن محكمة البداية المختصة من أجل النظر في القضايا المتعلقة بالممارسات المخلة بالمنافسة ضم

قاضٍ أو أكثر من ذوي الاختصههههههاص ممن تلقوا تدريبات خاصههههههة، بحيث يتم تعينهم بموجب قرار 

من المجلس القضهههههائي، وبناءً على ذلك تصهههههدر المحكمة قرارها نتيجةً للمحاكمة، بحيث يتضهههههمن 

قائع وتوضيح للممارسات المعروضة عليها والتي شكلت إخلالًا بالمنافسة، ومدى تأثيرها سرداً للو 

وخطورتها في السهوق، ثم الأمر بإزالتها ضهمن مدة محددة أو فرض شهروط خاصهة على المخالف 

في ممارسههة نشههاطه، وبعد ذلك إيقاع العقوبة المقررة على المخالفين، فضههلًا عن ذلك تكون جميع 

لصادرة عن المحكمة المختصة في القضايا المرتبطة بالمنافسة قابلة للطعن أمام محكمة القرارات ا

 .133الاستئناف والتمييز

د لأي شخص تقديم بلاد للجهاز وذلك حسبما ور  يمكنعند النظر للنظام المصري نجد أنه كذلك 

والتي احتوت على أنه" يجوز لأي شههههههخص إبلاد  2005لسههههههنة  3من قانون رقم  19بالمادة رقم 

الجهاز بأية مخالفة تقع لأحكام هذا القانون"، وعليه يتمتع الجهاز بسههههلطة تقديرية في قبول البلاد 

المقدم إليه أو رفضهههههههه إذا اسهههههههتدعت الظروف المحيطة ذلك، أضهههههههف إلى ذلك أن تقديم البلاغات 

من  31، وذلك تبعاً لنص المادة 134ماديحق  مكفول لجميع الأشههههههههههههههخاص دون وجود أي مقابل 

                                                           
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني من  18 رقم لمادةأنظر ل 133
   .294-293، مرجع سابق السليطي، الله جمعة وخالد عبد الجلد وليد عزت 134



62 
 

اللائحة التنفيذية والتي أوردت ما يأتي:" يجوز لأي شههههههههههههههخص إبلاد الجهاز بأي مخالفة لأحكام 

، على أن 135القانون، ولا يسههتحق الجهاز أية رسههوم أو مقابل نظير تلقي البلاد أو القيام بفحصههه"

 .136البلاد يقدم للجهاز كتابةً 

ص أن يقدم بلاغات للجهاز عندما ترد إليه بيانات تفيد بوجود ممارسههههههههات للوزير المخت يحقُ كما  

، كما أن البلاغات لابد من عرضههههههها 137مخلة بالمنافسههههههة وذلك تبعاً لما يملكه من صههههههفة وظيفية

على المدير التنفيذي للجهازا ليتسههنى له التحقق من اسههتيفائها لجميع المسههتندات والبيانات الواردة 

للائحة التنفيذية، ومن ثم إحالة ما يكون مسههههههههههههههتوفياً منها لجميع الشههههههههههههههروط من ا 32في المادة 

، وبالمقابل تتولى الإدارة 138المطلوبة للإدارة المختصههههههههههههة، وبعده إخطار رئيس الجهاز بهذه الحالة

المختصة بالجهاز اتخاذ كافة التدابير اللازمة من تقصٍ وبحثٍ وجمعِ الاستدلالات للتبليضات التي 

إليها من قبل المدير التنفيذي، كل ذلك يجب أن يتم خلال مدة  لا تتجاوز تسعين يوماً تم إحالتها 

 .139من تاريل الإحالة، ومن ثم تحرير محضر يوضح فيه جميع الإجراءات التي يتم اتخاذها

كذلك يمكن لمجلس الإدارة بعد قيامه بالاطلاع على التقرير للحالة المعروضهههههههههة أن يصهههههههههدر قراراً 

بحفظ الموضوع، أو بإجراء المزيد من البحث والتقصي وجمع المعلومات بمعرفة الإدارة مسبباً إما 

، فعلى سهههههههبيل المثال تم حفظ البلاد المقدم للجهاز من قبل شهههههههركة بريتش 140المختصهههههههة بالجهاز

أمريكان توباكو مصههههر ضههههد مجموعة منصههههور للتصههههنيع والتوزيع، بحيث توصههههل الجهاز إلى أن 

الشركة المشكو ضدها بإبرامها مع موزعيها لا تحد من المنافسة، كما وأنها  الاتفاقيات التي قامت

، كما أنه عند ثبوت وجود ممارسههات مخلة بالمنافسههة على الجهاز أن 141لا تتمتع بوضههع السههيطرة

                                                           
 .2005لسنة  1316قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  135
 .2005لسنة  1316قرار رئيس مجلس الوزراء رقم من اللئحة التنفيذية،  32أنظر للمادة رقم  136
   .982 مرجع سابق، السليطي، الله جمعة وخالد عبد الجلد وليد عزت 137
 .2005لسنة  1316قرار رئيس مجلس الوزراء رقم من  36أنظر للمادة رقم  138
 .2005لسنة  1316من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  37 رقم لمادةأنظر ل 139
 .2005لسنة  1316من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  40  رقم مادةأنظر لل 140
   .298، مرجع سابق السليطي، الله جمعة وخالد عبد الجلد وليد عزت 141
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يقوم بتكليف المخالفين بالعمل على تعديل الأوضههههههههههههاع، ومن ثم إزالة المخالفة فوراً، أو خلال مدة 

جلس إدارة الجهاز، وإلا عُد  كل تعاقد أو اتفاق مخالف باطلًا، كذلك للجهاز بناءً زمنية يحددها م

على طلب الأشههههههههههههههخاص ذوي الشههههههههههههههأن أن يعفي من الحظر التعاقد أو الاتفاق الذي يحقق كفاءة 

إذا ثبت بشههههههكل يقيني أن هذا التعاقد أو الاتفاق من شههههههأنه تحقيق فائدة للمسههههههتهلك  142اقتصههههههادية

، أيضههههههاً يمكن للمجلس بأغلبية أعضههههههائه أن يصههههههدر قرار بوقف 143من المنافسههههههةتفوق آثار الحد 

الممارسههات المخلة بأحكام قانون المنافسههة متى ترتب على تلك الممارسههات ضههرر جسههيم للمنافسههة 

، والمقصهود بذلك قيامه باتخاذ التدابير اللازمة لحماية المنافسهة 144أو للمسهتهلك يسهتعصهى تداركه

هاز المنافسههة أن يصههدر أوامر لإيقاف الممارسههات التي شههكلت مخالفة نتج والمسههتهلك، أي أن لج

 145عنها ضرر للمستهلك، حتى ولو لم ينتج عنها أي ضرر حقيقي للمنافسة

                                                           
ركات العاملـة فـي قطـاع الأسمنت ال بورتلندي بطلب شركة من الـش( 23)حيث تقدمت ثلث وعشرون  -قرار مجلس المنافسة  142

 2005لسنة  3 الممارسات الاحتكارية رقم من قانون حماية المنافسة ومنعفقرة )د(  6ادة رقم الـوارد فـي المـالإعفاء من الحظر 

صري ونتيجة لما يـة الاستراتيجية للقتصاد الموفي ضوء أن صناعة الأسمنت البورتلندي من الصناعات الثقيلة ذات الأهم وتعديلته
إلـى انخفاض  الأمـر الـذي أدى، تب عليها تباطؤ قطاع الإنشاءاتمرت به البلد من الظـروف المـصاحبة لجائحة الكورونا التي تر

لأزمات الأفقية في ا ة الاتفاقـاتوتطبيقاً لما جرى عليه العمل من أجهزة المنافسة العالمية من إجـاز .البورتلنديالطلب على الأسمنت 

دي الأزمـات وذلك لتفـا الإنتاج،يكون الهدف منها تقييد عمليـات التصنيع عن طريق الحد من حجم متنافسة هي اتفاقات بين أشخاص 

ـاق محـل فوبفحص سوق صناعة الأسمنت البورتلندي في مصر تبـين أن الات .محددةبهيكـل الـسوق ويعمل بهذا الاتفاق خلل مدة 

جد ا مؤقتً إذ زمات فـي ضـوء تـداعيات أزمة انتشار فيروس كورونا المسته شروط الاتفاقات الأفقية في الأطلب الإعفاء ينطبق علي
تبـار أن من شأنه لمعالجة اختلل التوازن بـين العرض والطلب في هذا السوق والمساهمة في تحسين الكفاءة الاقتصادية باع، يعد حلً 
فعالة ويقلل مـن ي إلى الحفاظ على التعددية الموجودة في هذا السوق ويحد من التركـز الاقتصادي ويضمن استمرار المنافسة الأن يؤد

دى المتوسط فـرص حـدوث ممارسـات احتكارية في المستقبل ، الأمر الذي من شأنه أن يعود بالنفع على المستهلك المـصري على الم

لتنفيذية للقانون فقد قرر من اللئحة ا  17، 16مكرراً،  11والمواد حماية المنافسة  فقرة د من قانون 6 المادة  الاً لأحكاموإعم . والبعيد

حماية المنافسة بشأن  من قانون (٦الموافقة على طلب منح الإعفاء من الحظر الـوارد فـي المـادة (د)فقـرة (  : مجلس إدارة الجهاز الآتي

 )1 قدم من كل مـنوق المحلي، والمهة للبيع بالسالبورتلندي بكافة أنواعه والموجاتفاق تخفـيض الطاقـات الإنتاجيـة مـن الأسـمنت 
ارج فشركة لا( 5شركة العربية للأسمنت ( 4 ركة أسمنت العامرية ،( ش3، شركة إنترسمنت العامرية( 2، شركة أسمنت أسيوط 

( 9، فببني سوي ة للأسـمنتالشركة الوطنيـ( 8، أسمنت بني سويف شركة( 7 ،شركة الإسـكندرية لأسمنت بورتلند( 6 ،للأسمنت

 شـركة( 13، شركة ميدكوم أسوان للأسمنت( 12، شركة أسمنت حلوان ( 11، شـركة أسـمنت طـرة( 10، شركة السويس للأسمنت

ركة ش (17، شركة النهضة للصناعات( 16، منت سـيناءشركة أسـ( 15، لند المنيا للأسمنتشركة بورت( 14، للأسمنت قنامـصر 

صر شركة م( 20، شركة الـسويدي للأسـمنت( 19، المصريين لإدارة مشروعات الأسمنتأسمنت ( شركة 18 ،عات مواد البنـاءصنا

ز . جهاشركة جنوب الـوادي للأسـمنت( 23، النيلشركة أسمنت وادي  (22، شركة العـريش للأسـمنت( 21، بني سويف للأسمنت

ن طلب الإعفاء من الحظر الوارد بشأ -2021لسنة  56رار رئيس مجلس الإدارة رقم ق -حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية

لمنتجة للأسمنت امن الشركات المقدم  2005لسنة  3( فقرة )د( من قانون حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية رقم 6في المادة )

 البورتلندي في مصر. 
كل تعاقد لمن قانون المنافسة المصري أجازت الإعفاء من الحظر  6*أصاب مجلس المنافسة المصري في قراره، حيث أن المادة رقم 

 أو اتفاق يحقق كفاءة اقتصادية، ويعود بالفائدة على المستهلك تفوق آثار الحد من المنافسة.
 .المصريقانون المنافسة من  6للمادة رقم أنظر  143
 .قانون المنافسة المصري من 20أنظر للمادة  144
(، 2020) 37د دمجلة البحوث الفقهية والقانونية، ع ،تيادية في حماية المستهلك"عالاغير " دور الوسائل عبد الله، جللفاطمة  145

1094. 
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قانون المنافسههة المصههري لجهاز حماية المنافسههة عند  منح أما بالنسووبة لتحريا الدعوى الجنائية:

ك صههههههههههههههلاحية تحريكها أو اتخاذ أي إجراء فيها فيما ثبوت وقوع المخالفة بعلم يقيني أمامه امتلا

كل مخالفة لأحكام قانون المنافسههههههههة، وفقاً لطلب كتابي من رئيس مجلس يتعلق بالأفعال التي تشهههههههه

 .146إدارة الجهاز بناءً على موافقة أغلبية أعضائه

ا بتحريك المراد بذلك إيجاد قيد على النيابة العامة بحيث لا يمكن لها أن تقوم من تلقاء نفسههههههههههههههه

مرهون بتقديم طلب  لمصههههههههههههري المنافسههههههههههههة امن قانون  21الدعوى، لأن تحريكها وفقاً لنص المادة 

كتههابي من رئيس مجلس إدارة الجهههاز، حتى أن المضههههههههههههههرور لا يمكن أن يحرك الههدعوى إلا عن 

، وهنا نرى 147طريق الطلب الكتابي المقدم من رئيس مجلس إدارة الجهاز وموافقة أغلبية أعضهههههائه

بأنه يتوجب على المشهههههههرّع أن يعدل نص هذه المادة بحيث يسهههههههمح لكل مضهههههههرور تحريك الدعوى 

وذلك عن طريق تقديم شهههههههكوى للمحكمة بشهههههههكل مباشهههههههر، بالإضهههههههافة لإمكانية تحريكها بطلب من 

 رئيس مجلس إدارة الجهاز، كذلك إمكانية تحريكها من قبل النيابة العامة. 

كمة المختصهههههة عقوبات على المخالفين كالضرامات مع عدم الإخلال بأي نتيجة لذلك تصهههههدر المح

، ويترتب على ذلك إمكانية الطعن بالأحكام الابتدائية 148عقوبة أشهههههههههههههههد ينص عليها قانون آخر

                                                           
 .قانون المنافسة المصريمن  21لمادة رقم أنظر ل 146
من الطاعنين ببطلن تحقيقات النيابة العامة لاستباقها  ىلي الدفع المبدورد الحكم ع  -في قضاء محكمة النقض المصري -المقرر 147

قته لم يكن تقديماً بما لا يصلح رداً خاصاً ، وأن الأمر في حقي 2005لسنة  3من القانون رقم  21 طلب الوزير المختص وفقاً لنص المادة

عدالة بقدر ما كان الوزير المختص وإنما كان استصداراً لهذا الطلب بما يؤكد أن الأمر لم يكن متصلً بالبحث عن ال لإصدار الطلب من
لأن مجلس  ما لا تملكهو بحثاً عن أمر آخر ، كما دفعوا بعدم قبول الدعوي الجنائية لأن الطلب صدر بناءً علي ما طلبته النيابة العامة وه

و الأمر اللزم تحققه نافسة هو الجهة الوحيدة صاحبة الاختصاص في تحديد قيام المخالفة لقانون حماية المنافسة وهإدارة جهاز حماية الم
سوغه ، هذا لانعقاد اختصاص الوزير بإصدار الطلب ومن ثم يكون الطلب غير مستوف لشرائطه ، بيد أن الحكم اطرح الدفع بما لا ي

ة أكدوا أمام ممثلي المستندات بنُي علي نفي الاتهام المسند إليهم ، وأن ممثلي تسع شركات منافسفضلً عن أن دفاع الطاعنين المؤيد ب
نتاج إلا أن جهاز حماية المنافسة أنهم يتعاملون مع الموزعين بنظام الحصص وقد يتغير حجم الحصص وفقاً لحالة السوق وظروف الا

ق  65مكتب فني  2014 /11 /25ق جلسة  84لسنة  2898)مدني(، الطعن رقمنقض مصري. الحكم لم يتناول هذا الدفع ايراداً ورداً 

 .859ص 114
 3قم من قانون ر 23والمادة  2008لسنة  190)مكرر( المضافة بقانون رقم 22، و2014لسنة  56من قانون رقم  22أنظر للمواد  148

 . 2005لسنة 

من القانون رقم  22فقد دان الحكم المطعون فيه الطاعنين الأول والثاني طبقاً لنص المادة  -في قضاء محكمة النقض المصرية  -المقرر

، في حين 2005لسنة  3بتعديل بعض أحكام قانون حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية الصادر بالقانون رقم  2008لسنة  190
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بالاسهههتئناف إذا كانت حضهههورية بينما إذا كانت غيابية يطعن فيها بالمعارضهههة، أما الحكم النهائي 

 .149ثانية يطعن فيه بالنقضالصادر من محاكم الدرجة ال

بناءً على موافقة أغلبية أعضهههههههههههههائه القيام بإجراء المصهههههههههههههري تبعاً لذلك يمكن لمجلس إدارة الجهاز 

تصهههالح في أي من الأفعال التي شهههكلت مخالفة لأحكام قانون المنافسهههة وذلك على النحو ااتي:" 

داء مبلغ لا يجاوز الحد لأدنى أا قبل طلب رفع الدعوى الجنائية أو اتخاذ إجراءات فيها مقابل أ

للضرامة المقررة. با بعد طلب رفع الدعوى الجنائية أو اتخاذ إجراءات فيها وإلى ما قبل صههههههههههههدور 

حكم بات مقابل أداء مبلغ لا يقل عن ثلاثة أمثال الحد الأدنى للضرامة المقررة ولا يجاوز نصهههههههههههف 

طلب رفع الدعوى الجنائية، بحيث  حدها الأقصهههههههههى، وعليه فإن التصهههههههههالح يعتبر بمثابة تنازل عن

                                                           
من القانون الأخير قبل تعديلها  22ل محكومة بالعقوبة المقررة في المادة أن الواقعة المنسوبة إلى الطاعنين قد جرت قبل سريانه فتظ

 نقضه.كل ذلك مما يعيب الحكم ويستوجب  للطاعنين،باعتبارها الأصلح 
تهام بما وحيث إن الحكم المطعون فيه بعد أن بيّن واقعة الدعوي وعرض لدفاع الطاعنين استعرض مسئوليتهم عن الجريمة محل الا

يمة المرتكبة تقع فإن مسئولية الجر والإدارة،مجموعة .... تتضمن ثلث شركات ذات علقة مرتبطة تطبيقاً لمعياري الملكية مفاده أن 
ت والعضو الأول بصفتـــــــه " الطاعن الأول " يشغل منصب رئيس مجلس الإدارة لمجموعة الشركا الثلثة،عاتق المتهمين  على

ب لشركة .... ، ديد وقت ارتكاب الجريمة والثاني " الطاعن الثاني " كان يشغل وظيفة العضو المنتدالمنتدب لشركة .... لصناعة الح
ة الفعلية لهذه المجموعة بينما الثالث " الطاعن الثالث " كان يعمل مدير إدارة مبيعات مجموعة .... ، وباعتبارهم هم المسئولين عن الإدار

يعات والإدارة مجموعة وإبرام العقود مع الموزعين وتحديد حصة كل منهم من خلل لجنة المبوالقائمين علي وضع السياسة البيعية لل
التي تفرضها عليهم  العليا المنوط بهما الإدارة المركزية لمبيعات المجموعة ، وقد ثبت علمهم بالجريمة وترتب علي إخللهم بالواجبات

س فريق العمل المكلف من مدير إدارة سياسات المنافسة بجهاز حماية المنافسة ورئي تلك الإدارة في وقوعها وذلك استناداً لما شهد به كل
ان ضمن فريق كبإعداد الدراسة عن أسباب ارتفاع أسعار حديد التسليح ونائب مدير البحوث والتحريات بجهاز حماية المنافسة والذي 

لث في التحقيقات تحقيقات النيابة العامة وما قرره الطاعن الثاالعمل الذي أعد الدراسة ومدير قطاع التسويق بمجموعة شركات .... ب
عة وعمل المذكورة من أنه بصفته مدير مبيعات المجموعة فإنه يختص بالاشتراك في وضع الخطة السنوية لمبيعات منتجات المجمو

قوم بوضع السياسة سلعة حديد التسليح وي عقود الاتفاق ببيع كميات سنوية مع الموزعين الذين تتوافر فيهم الشروط العامة للتعامل في
د الموازنة السنوية البيعية لجنة المبيعات والتي هو عضو فيها والإدارة العليا للشركة وهي مجلس الإدارة والعضو المنتدب والذي يعتم

ئيس الفريق الذي ت من أقوال رللشركة وأنه هو الذي يقوم بالتوقيع علي العقود مع الموزعين بصفته مدير إدارة المبيعات ، وأن الثاب

 عن قدرتها % طوال فترة الدراسة فضلً 58أعد الدراسة بتحقيقات النيابة العامة أن المجموعة تستحوذ علي حصة سوقية لا تقل عن 

أن يكون  وق دونعلي التأثير الفعال من خلل ممارساتها المنفردة في الأسعار وكذلك في حجم المعروض من منتج حديد التسليح في الس
لي هذه السوق علباقي المتنافسين القدرة علي الحد من هذا التأثير ، كما شهد رئيس قطاع التسويق بالمجموعة بأن نسبة استحواذها 

يقيني لتوافر العلم ال، الأمر الذي تطمئن معه المحكمة 2006وحتي عام  2000% خلل الفترة من عام 68% إلى 58تراوحت بين 

جها ووضع الخطة للمجموعة ، كما أنهم قاموا بتحديد السياسة البيعية للمجموعة وتصريف إنتا بالوضع المسيطر للمتهمين الثلاثة
مارسات احتكارية مالسنوية لمبيعات منتجاتها من حديد التسليح وعمل عقود اتفاق البيع الشهرية والسنوية مع الموزعين وذلك من خلل 

ي تفرضه طر للمجموعة بتضمين عقود الموزعين الجزاء المرتبط بنظام الحصص الشهرية الذتمثلت في إساءة استخدام الوضع المسي
مجموعة المجموعة والذي أدي إلى اقتصار بعض الموزعين في فترات زمنية علي التعامل وبشكل حصري علي منتج حديد التسليح ال

 جنيه،مبلغ مائة مليون بن الطاعنين الأول والثاني بعقوبة الغرامة المطعون فيه قد عاقب كلًّ م الحكمكان و .دون منتجات باقي المنافسين
ً  -فإنه يكــون معيباً بالخطأ في تطبيق القانون ممــا يتعين نقضه  بالنسبة لعقوبة الغرامة الموقعة على كل من  فيما قضى به - نقضاً جزئيا

ض نق ن جنيه لكل منهما ورفض الطعن فيما عدا ذلكالطاعنين الأول والثاني وتصحيحه بجعل هذه الغرامة مبلغ عشرة مليي

 .859ص 114ق  65مكتب فني  2014 /11 /25ق جلسة  84لسنة  2898مصري)مدني(، الطعن رقم

 مها.*أصابت المحكمة الموقرة عندما اعتبرت أن العلم اليقيني بالوضع المسيطر للمتهمين الثلث متوفر، وعليه أصدرت حك
   .317، مرجع سابق السليطي، الله جمعة عبدوخالد  الجلد ليد عزتو149
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يترتب عليه آثاراً قانونية تتمثل في انقضهههاء الدعوى الجزائية عن ذات الواقعة التي يصهههدر بشهههأنها 

 .150طلب رفع الدعوى"

أن  03-03والأمر رقم  12-08عند التدقيق بقانون رقم القانوني الجزائري نجد  للنظام وبالعودة

افسهههة، إما مجلس المنافسهههة يتدخل ليضهههع حداً للممارسهههات غير مشهههروعة والتي تلحق ضهههرراً بالمن

من تلقاء ذاته، أو بناءً على ادعاء مقدم إليه من الأشههههخاص المؤهلين، وهذا ما أوضههههحه لنا نص 

بحيث ضهههههههههمنت ما يأتي:" يمكن أن يخطر الوزير المكلّف  03-03من الأمر رقم  44المادة رقم 

لتجارة مجلس المنافسة، ويمكن أن ينظر في القضايا من تلقاء نفسه أو بإخطار من المؤسسات، با

من هذا الأمر، إذا كانت لها مصلحة  35من المادة  2أو بإخطار من الهيئات المذكورة في الفقرة 

 .151في ذلك"

 إخطار المجلس:

والمقصهههود أن مجلس المنافسهههة يتدخل لوضهههع حد للممارسهههات المخلة بالمنافسهههة، ذلك عندما يتم  

إخطاره، أو من تلقاء نفسهههههه، والمراد هنا بالإخطار: إخبار المجلس بوجود وقائع معينة ليسهههههترد له 

، ولكي يكون الإخطار 152اتخاذ كافة الإجراءات اللازمةا ليحمي المنافسهههههة ويضهههههمن سهههههيرها الجيد

ليم ويتم قبوله يجب أن يقدم من أشههههههههههههخاص آهلين، أي يتمتعون بالأهلية الكاملة وتتوفر فيهم سهههههههههههه

، وهؤلاء الأشخاص هم 153الصفة والمصلحة، وأن يتم تقديمه ضمن ااجال المحددة وفقاً للقانون 

أي كلًا من الوزير المكلف بههالتجههارة الههذي يمههارس  03-03من الأمر رقم  44من ذكرتهم المههادة 

المكنة ضمن ممارسته لنشاطاته العادية، كتقديم بلاد له عن وجود ممارسات مخلة بالمنافسة تلك 

                                                           
 قانون المنافسة المصري. من 21لمادة رقم أنظر ل 150
 الجزائري. 03-03الأمر رقم  151
كلي أأطروحة ماجستير في القانون تخصص: قانون أعمال، جامعة ، )ختصاص التنازعي لمجلس المنافسة"" الا وزنة،مباركي  152

 . 37(، 2018البويرة،  -محند اولحاج
 .41، ، مرجع سابقعبيدلي المجيد صياد وعبد محمد الخامس 153
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، أو يقدم الإخطار 154على سهههههههبيل المثال من قبل مديريات المنافسهههههههة، وهو يقوم بإحالتها للمجلس

أي الجمعيات المحلية  03-03من الأمر رقم  35من المؤسههسههات أو من الهيئات المذكرة بالمادة 

، أضهههههف إلى 155عيات النقابية والمهنية وجمعيات المسهههههتهلكين والهيئات الاقتصهههههادية والماليةوالجم

من  44ذلك أن المجلس لا يلتفت للقضهههههههههههايا التي تتجاوز مدتها ثلاث سهههههههههههنوات وفقاً لنص المادة 

والتي اشههههههههههههههتملت على:" لا يمكن أن ترفع إلى المجلس الدعاوى التي تجاوز  03-03الأمر رقم 

ا سنوات إذا لم يحدث بشأنها أي بحث أو معاينة أو عقوبة"، بالإضافة إلى وجوب 3مدتها ثلاثا

نصههههههههت على:" ينظر عندما ذات المادة  توافر عنصههههههههر الاختصههههههههاص للمجلس، وهذا ما أكدته لنا

 6مجلس المنافسههة إذا كانت الممارسههات والأعمال المرفوعة إليه تدخل ضههمن إطار تطبيق المواد 

 .156أعلاه" 9أعلاه، أو تستند على المادة  12و 11و 10و 7و

فضههلًا عن ذلك يمكن للمجلس أن يتدخل من تلقاء نفسههه دون الحاجة لإخطارا لتقييد الممارسههات 

 غير المشروعة للمنافسة، عندما يكتشف وجود مخالفات لقانون المنافسة.

 الإجراءات الواجب اتخاذها بعد ثبوت صحة الإخطار:

بعد أن يتم إخطار المجلس، على المجلس أن يتأكد من توافر الشههههههههههههههروط اللازمة للإخطار، وهنا 

يمكن للمجلس رفض الإخطار لعدم اسهههههتيفاء الشهههههروط اللازمة، أما إذا ثبتت صهههههحة الإخطار يبدأ 

 34المعدلة للمادة رقم  12-8من قانون رقم  18المجلس بالتحري والتحقيق، وعليه نصههت المادة 

على" يمكن أن يسهههههههتعين مجلس المنافسهههههههة بأي خبير أو يسهههههههتمع إلى أي  03-03من الأمر رقم 

شههههههههههههههخص بإمكانه تقديم معلومات له، كما يمكنه أن يطلب من المصهههههههههههههههالح المكلفة بالتحقيقات 

الاقتصههههادية، لا سههههيما تلك التابعة للوزارة المكلفة بالتجارة إجراء كل تحقيق أو خبرة حول المسههههائل 

                                                           
ال، جامعة قسنطينة قانون الأعم -أطروحة ماجستير في القانون الخاص، )إلهام،" الاختصاص في مجال المنافسة"بوحليس  154

 . 45(، 2005 – 2004منتوري،
 . 30-03من الأمر  44أنظر للمادة رقم  155
 الجزائري.  03-03الأمر رقم من  44أنظر للمادة رقم  156
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-8من القانون رقم  24ة بالقضههايا التي تندرج ضههمن اختصههاصههه"، بالمقابل حددت المادة المتعلق

الأشخاص الذين يقومون بالتحقيقات بالإضافة  03-03من الأمر رقم  49المعدلة للمادة رقم  12

لضهههههباط وأعوان الشهههههرطة القضهههههائية بحيث يسهههههاعد بالتحقيقات كلٍ من المقر العام والمقررين لدى 

فسههههههة، كذلك المسههههههتخدمين المنتمين إلى الأسههههههلاك الخاصههههههة بالمراقبة التابعين للإدارة مجلس المنا

 .لإدارة الجنائيةالمكلفة بالتجارة، أيضاً الأعوان المعنيين التابعين لمصالح ا

وفي سبيل تحقيق ذلك يقوم المقر بفحص الوثائق والمستندات، كما ويمكن أن يقوم بحجزها، وله  

، ثم يقوم 157مات اللازمة لتحقيقاته من أي مؤسههههههههسههههههههة أو أي شههههههههخص آخرأن يطلب كافة المعلو 

بإعداد تقرير معللا لتقديمه عند اختتام التحقيق لمجلس المنافسهههههههة، بحيث يتضهههههههمن جميع المآخذ 

التي قام بتسههههههههههههههجيلها، والمخالفات المرتكبة، كما وله أن يقترح القرار والتدابير التنظيمية اللازمة، 

المجلس بتبليغ التقرير لاطراف المعنيههههة وللوزير المكلف بههههالتجههههارةا لتقههههديم على أن يقوم رئيس 

، بيد أنه لا يكون للتقرير قوة الإثبات إلا إذا كان صههحيحاً في 158ملاحظات مكتوبة خلال شهههرين

شهههههكله وذكر فيه عن الموضهههههوع الداخل في نطاق اختصهههههاصهههههه، على أن يكون قد عاينه بذاته أو 

اساً على ذلك، لمجلس المنافسة إصدار قرار بانتفاء الدعوى عندما لا يثبت ، وقي159سَمِعَه أو قدره

، وعلى العكس من ذلك فعند إثبات وجود 160التحقيق وجود أي ممارسهههههههههههههههات مخلة بالمنافسهههههههههههههههة

مخالفات يمكن للمجلس أن يتخذ تدابير وقائيةا تحفظيةاا للحد من المخالفات المخلة بالمنافسهههههههةا 

هههذه القرارات قههابلههة لطعن، ولههه كههذلههك أن يتخههذ أوامر معللههة لردع بغيههة تفههادي وقوع الضههههههههههههههرر، و 

 .161الممارسات المنافية للمنافسة

                                                           
 الجزائري.  03-03من الأمر رقم  51أنظر للمادة رقم  157
 الجزائري. 03-03من الأمر رقم  55والمادة رقم  54أنظر للمادة رقم  158
ان زي جامعة أطروحة ماجستير حقوق تخصص ملكية فكرية،، )التجارية في التشريع الجزائري" " مبادئ المنافسة بن دنيدينة،بشير 159

 . 57(، 2017-2016بالجفلة،  -عاشور
 . 117،مرجع سابق نادية وباسم محمد شهاب،شلغوف  160
التكامل  مجلة ،ة كأداة لحماية الاقتصاد الوطني"" الطعن في قرارات مجلس المنافسسعاد، ميمونةالمازوني وعبو سيدي محمد  161

 .285(، 2021) 3لاقتصادي، عدد ا
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النظر بالمخالفات التي تقع على قانون بالذي يدير الهيئة السههوري  مجلس المنافسههةقوم ي في حين 

كومة أو المنافسههة إما من تلقاء نفسههه أو عندما يتم عرضههها عليه من قبل الوزير أو بطلب من الح

من النقابات أو من هيئات المستهلكين أو من المنظمات المهنية أو من غرف التجارة أو الصناعة 

، وهنا يملك المجلس صههلاحية رفض الشههكوى المقدمة له 162أو الزراعة أو المؤسههسههات الاقتصههادية

إذا كانت لا تدخل ضههههههههمن اختصههههههههاصههههههههه، أو كانت غير مدعومة بوسههههههههائل إثبات، وبنقيض ذلك 

، 163ا، على أن يتضههههههههههمن قراره ما إذا كانت تلك الممارسههههههههههات تسههههههههههتوجب إيقاع العقوبة أم لايقبله

أضهههههف إلى ذلك أن للمجلس عند الاقتضهههههاء أن يوجه أوامر للمعنيينا لإزالة المخالفة ضهههههمن فترة 

زمنية محددة أو فرض شهههروط خاصهههة عليهم، وله أن يعلن بطلان هذه الممارسهههات وعدم نفاذ أي 

له أن يقوم بإعلان الإغلاق المؤقت للمؤسههههسههههات التي تم إدانتها خلال مدة لا تزيد أثر لها، كذلك 

عن ثلاثة أشههههههر، على أنه لا يمكن أن يتم إعادة فتح تلك المؤسهههههسهههههات المدانة إلا بعد أن تضهههههع 

حداً للممارسهههههههههههههات المخالفة، أيضهههههههههههههاً للمجلس أن يحيل الملف للنيابة العامة بغية القيام بالتتبعات 

 .164بعد أن يتم تحديد الجرم المنسوب للمخالف الجزائية

بالبحث والتقصيا لاستكشاف الممارسات المخلة بالمنافسة، من خلال  الهيئة أضف إلى ذلك قيام

التعاون مع الجهات ذات العلاقة، وإجرائها للتحقيقات فيما يتعلق بالممارسههههههههههههههات التي اكتشههههههههههههههفت 

مخالفتها لقانون المنافسهههههة، أو وفقاً لما تتلقاه من شهههههكاوى، ومن ثم إعداد تقارير عما تتوصهههههل إليه 

 165اقتراحات للجهات المعنيةورفعها، مع تضمينها 

                                                           
 .2008لسنة  7من القانون السوري رقم  17أنظر للمادة رقم  162
 قانون المنافسة السوري.من  20أنظر للمادة رقم  163
 من قانون المنافسة السوري. 21أنظر للمادة رقم  164
 من قانون المنافسة السوري.  13أنظر للمادة رقم  165
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"المدير العام فقد منحت  2020مشههههروع قانون المنافسههههة الفلسههههطيني لسههههنة أما بخصههههوص نسههههخة 

، بناء على قرار 166للجنة المنافسههة وموظفو الإدارة الذين يسههميهم الوزير صههفة الضههابطة القضههائية

توصههههههلت إليه للجهة أي أن للجنة صههههههلاحية التحقيق الابتدائي وإحالة ما  ،167يصههههههدر من الوزير"

  المختصة االنيابة العامةاا لتحريك الدعوى.

 إصدار الأحكام:و  نهائي الاختصاص القضائي _ تحقيقالمطلب الثاني: 

قيامها بدورها بشههههههههكلٍ فعالا من  بغية داء وظائف متعددةأمن المعروف أن هيئة المنافسههههههههة تقوم ب

الطابع الديناميكي المرن، ونتيجة لذلك يمكن أجل مواكبة التطورات الاقتصههههههههادية، ليكسههههههههوها بذلك 

القول بأن سههههبيل نجاحها في القيام بمهامها يتمثل في منحها سههههلطات متوازنة ومختلفة:" كالمراقبة 

صههههههههههههههدار القرارات الفردية أو الجماتية، إجراء التحقيقات، والتكييف الفوري و الدائمة، والقدرة على إ

، والمقصههههههههههههههود ةتنازتي، وعليه نجد أن هناك دول منحت الهيئة وظيفة 168وحق النطق بالعقوبات"

كانت هذه سهههههههواء  ،المخلة بالمنافسهههههههة للممارسهههههههاتبذلك ما تتمتع به الهيئة من صهههههههلاحيات القمع 

 الممارسهههات ناتجة عن أشهههخاص معنويين أو طبيعيين، إذا ترتب عليها مسهههاس جوهري للمنافسهههة،

بها الهيئة صهههههههههلاحية ، أي الأهلية التي تمنح بموج169شهههههههههويههامن خلال تقيدها أو الحد منها أو ت

الإجراءات اللازمة لقمع الممارسههههههات المخلة بالمنافسههههههة حتى لا تتأثر شههههههفافية  واتخاذ إيقاع الجزاء

بالعادة  صدر عن الهيئة ي الذيالعقوبات تقرير عتبر بحيث ي ،170السوق والنظام الاقتصادي العام

                                                           
جراءات ما، تخوله القيام بكافة الإالضابطة القضائية هي: "صفة أو اختصاص يتم منحها وفق القرار بقانون لشخص أو جهة  166

قانون  والعمليات اللزمة؛ من أجل البحث والتحري؛ بهدف كشف جريمة أو مخالفة معينة أو الأشخاص الذين ارتكبوها". مشروع

 .1، المادة رقم 2020المنافسة الفلسطيني لسنة 
 .2020من نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  14أنظر للمادة رقم  167
-15(، 2011-2010سنطينة، ق -أطروحة ماجستير قانون عام، جامعة منتوري) بيعة القانونية لمجلس المنافسة"" الطعمار، سلطان 168

16 . 
معة محمد خيضر الأعمال، جاأطروحة دكتوراه في قانون ) ة المنافسة في التجارة الدولية"" أليات حمايالصالح،  قادري لطفي محمد 169

 . 367(، 2017بسكرة،
ي الحقوق فأطروحة ماجستير ) شريع الجزائري"" الآليات المؤسساتية لحماية المنافسة في ظل التأسماء، وسالمي أميرة وعيل  170

 . 26(، 2019-2018 ،البويرة -امعة أكلي محند أولحاجتخصص قانون أعمال، ج
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، لكن من جانب آخر هناك 171تعليقه أو توزيعه لامر لنشههههر القرار أوعقوبات إدارية، بالإضههههافة 

، ويكون المشهههرّع بذلك هيئات تصهههدر عقوبات جنائية، تتمحور حول تقرير عقوبات مالية أو حبس

 .172قد جعلها" الضابت الأساسي للمنافسة والخبير الرسمي في الميدان"

وغير  لت يجمع ما بين القضائيقد منح مجلس المنافسة اختصاص مخت ي الجزائر  القانون نجد أن 

، تنازتيهوفي سهههههبيل إعمال الاختصهههههاص القضهههههائي للمجلس تم منحه اختصهههههاصهههههات  ،قضهههههائيال

سههههههههههههههلطة اصههههههههههههههدار الأوامر وفرض العقوباتا لحل الخلافات، وعليه تم إعمال هذا حول تتمحور 

من  14ع بالمادة رقم افسههههههة، لذا نص المشههههههرّ الاختصههههههاص للمعاقبة على الممارسههههههات المقيدة للمن

 11و 10و 7و 6تعتبر الممارسهههههههههههههات المنصهههههههههههههوص عليها في المواد على:"  03-03الأمر رقم 

، والمراد بذلك أن هذه الممارسههههات تتمثل بالممارسههههات 173"، أعلاه ممارسههههات مقيدة للمنافسههههة12و

التعسف الذي ينتج عن احتكار التوزيع والأعمال المدبرة والاتفاقيات الصريحة أو الضمنية، كذلك 

، أيضههههاً التعسههههف في اسههههتخدام وضههههعية التبعية لمؤسههههسههههة أخرى بصههههفتها زبوناً أو 174في السههههوق 

                                                           
(، 2017-2016تير تخصص قانون أعمال، ماجس )أطروحة سة في القانون الجزائري"الممارسات المقيدة للمناف" بن حليمة،أحمد  171

51 . 
تير في القانون فرع أطروحة ماجس) " 03-03 والأمر رقم 06-95م لأمر رق" المركز القانوني لمجلس المنافسة بين انبيل،  ناصري 172

 . 47(، 2004-2003تيزي وزو،  -قانون الأعمال، جامعة مولود معمري
 .الجزائري 03-03م من الأمر رق 14المادة رقم  173
 -، المتعلق بممارسات الشركة الوطنية للتبغ والكبريت1998ديسمبر  13الصادر عن مجلس المنافسة يوم  03 -ق 98قرار رقم  174

م أ/ م  /04، تحت الرقم 1998، والمسجلة يوم أوت 1998أوت  05، المؤرخة في 98ك و/ وت/ /282بعد الاطلع على الرسالة رقم 

وعليه جاءت المعاينات وفقاً لما  -أخطر بموجبها وزير التجارة مجلس المنافسة بممارسات الشركة الوطنية للتبغ والكبريت، التي 98م/ 

يتميز سوق التبغ والكبريت ببقائه على هامش التحويلت التي أفرزها تحرير التجارة الخارجية على مستوى بعض الأسواق، التي  -يلي:
الاقتصاديين، حيث لا يزال محل احتكار للشركة الوطنية للتبغ والكبريت، وبالرغم من محاولة بعض المتعاملين فتُِحت في وجه المتعاملين 

الاقتصاديين الدخول في السوق فإن طبيعته لم تتغير بصفة ملحوظة، ومرد ذلك قلة عدد المتدخلين واقتصار نشاطهم أساساً على الكبريت، 
مما يجعل الشركة المعنية تضطلع دون سواها بتموين السوق لهذه المنتجات، ونظراً للنقص المسجل  وعدم اتساعه إلى المنتجات التبغية،

في الإنتاج والاختلل بين العرض والطلب الناجم عنه، فإن السوق يعُرف من حيث آخر تذبذبات هامة، كتلك التي حدثت على مستوى 
طرف مصالح التحقيقات الاقتصادية بهذه الولاية، أفضت إلى معاينة الوقائع ولاية تيسمسيلت الجزائرية والتي كانت محل تحقيقات من 

تبَين من المعاينات أن الشركة الوطنية للتبغ والكبريت تبيع لبعض الزبائن دفعة واحدة كميات من التبغ تصل إلى  -موضوع الإخطار

( علبة لكل زبون وهذا في حال عدم رفض حصصهم، 100( علبة لزبون الواحد، بينما لا يستفيد البعض الآخر إلا مئة )1000ألف )

 26عِلوةً على ذلك فإن التبغ لا يباع بالكميات المطلوبة ودون المنتجات الأخرى، كأوراق التبغ والكبريت، وفي الفترة الممتدة إلى غاية 

يعاب على الطرف المشتكى منه احتباس  -باتالتي عَرف فيها السوق تذبذباً هاماً كان من المخزون ما يكفي لتلبية كل الطل 1998أفريل 

المخزون في الوقت الذي يعاني فيه السوق من نقص ملحوظ في المنتجات التبغية، لكن اعتباراً عن أن المخزون الذي تم معاينته من 
يستوجب معه استبعاد  طرف مصالح التحقيقات الاقتصادية ليس مخصصاً لتموين ولاية تيسمسيلت وحدها، بل لمنطقة تيارات بكاملها مما

هذه الممارسة، مع اعتبار أن موقع الشركة المشتكى منها في السوق موقع احتكار وهيمنة، وأن وضعية الزبائن وضعية تبعية، فإن 
ت التعامل معهم على أساس التمييز بينهم يعد ممارسة تعسفية، واعتباراً أن الشركة المشتكى منها تخُضع بيع السجائر لاقتناء منتوجا

لذا قرر المجلس أنه على الشركة الوطنية للتبغ والكبريت  -أخرى، وهذا بحد ذاته يشكل تعسف في استغلل وضعية الهيمنة أو الاحتكار
وإيقاع غرامة على الشركة  البيع التمييزي والبيع المشروط) وحدة تيارت( أن تكف عن الممارسات المشار إليها آنفاً والمتمثلة في 
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، أي أنه تم نقل الاختصاص من القاضي الجنائي 176، بالإضافة للبيع بأسعار منخفضة175وناً ممّ 

أمام القاضيا  المشرّع توافرهاومنحه للمجلس، لذا لا بد أن يرافق هذا النقل الضمانات التي فرض 

لتفادي انتهاك الحقوق للمعنيين، وذلك لأن العقوبات الرادعة تتسهههم بطابع القسهههوة والخطورة، وبهذا 

يمكن القول بأن تطبيق العقوبات المفروضهههههههههههههههة من قبل المجلس لا يمكن لها بأي حال أن تمس 

يترك لمجلس المنافسههههة حرية ع لم ، أي أن المشههههرّ 177المصههههالح والحقوق للمؤسههههسههههات الاقتصههههادية

بل جعلها مقيدة باحترام حق الدفاع المكفول  ،التصههههههرف بالاختصههههههاص القضههههههائي دون أي تأطير

من الأمر رقم  30وهذا ما أكدته لنا نص المادة ، 178ةهبالدسههههههههههتور، وهذا بدوره يولد الحق بالمواج

عنية في القضهايا بحيث نصهت على:" يسهتمع مجلس المنافسهة حضهورياً إلى الأطراف الم 03-03

المرفوعة إليه والتي يجب عليها تقديم مذكرة بذلك، ويمكن أن تعين هذه الأطراف ممثلًا عنها أو 

                                                           
، المؤرخ 03ق -98دج(. مجلس المنافسة الجزائري، قرار رقم  786.000قدرها سبعة مائة وثمانية وستون ألف دينار ) المشتكى منها 

 ، المتعلق بممارسات الشركة الوطنية لتبغ والكبريت.    1998ديسمبر  13في 

، وهذا يستوجب مارسات المخلة بالمنافسة*أصاب مجلس المنافسة الجزائري، إذ أن البيع التمييزي، والبيع المشروط يعد من قبيل الم
 إيقاع عقوبات على الجهة المخلة. 

لمؤسسة الوطنية ا، المتعلق بالممارسات المرتكبة من طرف 1999جوان  23الصادر عن مجلس المنافسة يوم  01 -ق 99قرار رقم  175

 11، المؤرخة في 98وت/أع/ /194الرسالة رقم  ن مجلس المنافسة بعد أن اطلع علىإ -للصناعات الإلكترونية ) وحدة سيدي بلعباس(

سة ، التي أخطر بموجبها السيد وزير التجارة مجلس المناف98م م//01، تحت رقم 1998فيفري  15، والمسجلة يوم 1998فيفري 

والهوائية إلخ...، بندرة  تميز السوق المعني للأجهزة التلفزيونيةي -بالممارسات التي قد ارتكبتها المؤسسة الوطنية للصناعات الإلكترونية
توى المنطقة المتدخلين فيها على مستوى الإنتاج وتبعية جُل المتعاملين من حيث التوزيع على المستوى الوطني وبوجه أخص على مس

تحتل الصدارة طنية للصناعات الإلكترونية التي المؤسسة الو -الغربية للبلد، ويتقاسم هذا السوق بدرجة متفاوتة عدد من المتعاملين وهم:
وردون بصفة من حيث الإنتاج، وعدد قليل من المؤسسات الناشئة لتي يقتصر نشاطها على التركيب، كذلك بعض المتعاملين الذين يست

 -دة البيعغير منتظمة هذا النوع من التجهيزات، أيضاً مجموعة هامة من الموزعين بالجملة بالإضافة للتجار المتخصصين في إعا
لها المستهلكون، نظراً لحظة أن تشكيله الأجهزة الإلكترونية التي تنتجها المؤسسة المذكورة غير قابلة للستبدال، حيث يفضوالجدير بالم

لمؤسسة المشتكى منها تعد في الفترة التي اويستخلص أن  -لجودتها وتوفر قطع الغيار، وخدمات ما بعد البيع التي تتكفل بها المؤسسة

لك الإحصائيات ذ( الممون الرئيسي للسوق من المنتجات الإلكترونية والهوائيات، بحيث تؤكد 1996ضوع الإخطار)حدثت فيها الوقائع مو

ال المؤسسة دينار، بينما بلغ رقم أعم 00 ,408.716.036( بلغت 1996الجمركية، حيث تفيد أن قيمة الأجهزة المستوردة خلل فترة )

سيد لذا أخطر ال -% من رقم أعمالها20يجعل قيمة الواردات من هذه المنتجات لا تجاوز مليون دينار، مما  3988خلل نفس الفترة 

لصادرة عن وزير التجارة مجلس المنافسة مشيراً إلى قيام مصالح التحقيقات بولاية سيدي بلعباس بتحريات حول بعض الممارسات ا
ترونية، وتتلخص م بها شريفي يحيى بائع بالجملة للأجهزة الإلكالمؤسسة الوطنية للصناعات الإلكترونية، وذلك أثر الشكوى التي تقد

تيازات تتمثل على لبعض الزبائن، حيث يستفيدون بام معاملة تفضيليةالوقائع الواردة في الإخطار في معاملة المؤسسة المشتكى منها 
حساب باقي الزبائن، وكيفيات الدفعات، ستعمال مخازن المؤسسة، والحصول على كميات هامة من المنتجات على ا -وجه الخصوص في:
لمجلس إيقاع غرامة على المؤسسة المشكو منها قدرها أربعة مليين وثلثمائة وثمانِ وأربعون ألف وعليه قرر ا -وتخفيضات بالأسعار

 1999جوان  23 ، مؤرخ في01ق - 99قرار رقم دج(. مجلس المنافسة الجزائري،  4.348.560,00وخمسمائة وستون ديناراً )

ن المعاملة أالإلكترونية. أصاب مجلس المنافسة الجزائري، إذ المتعلق بالممارسات المرتكبة من طرف المؤسسة الوطنية للصناعات 
 التفضيلية تعتبر من قبيل الإخلل بالمنافسة، وهذا يستوجب إيقاع عقوبات على الجهة المخلة.

 الجزائري.  03-03رقم من الأمر  12و 11و  10 و 7و 6أنظر للمواد  176
ام اقتصادي، أطروحة دكتوراه تخصص قانون ع) ة للمنافسة في القانون الجزائري"" مكافحة الممارسات المقيد عبد الجليل،بدوي  177

 . 240(، 2020-2019جامعة غرداية، 
-0052 -الجزائر -العليا للقضاءمذكرة تخرج لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء، المدرسة ) بلقاسم، " مجلس المنافسة"عماري  178

2006 ،)19 . 
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اف المعنية وممثل الوزير المكلف بالتجارة تحضهههر مع محاميها أو مع أي شهههخص تختاره، ولاطر 

. ونلخص إلى أن ما يخرج عن هذه 179حق الاطلاع على الملف والحصهههههههههههول على نسهههههههههههخة منه"

 اختصهههاصالقضهههائي للمجلس، إنما يدخل ضهههمن  الاختصهههاصالممارسهههات لا يدخل ضهههمن إطار 

 .الهيئات القضائية العادية

ع قد اسههههههتبعد القضههههههاة من ضههههههمن تشههههههكيله نجد أن المشههههههرّ  12-08عند إمعان النظر بقانون رقم 

، فبعد الانتهاء من مرحلة تلقي المجلس، وعلى الرغم من ذلك قام بمنحه اختصههههههههههههههاص قضههههههههههههههائي

التقصههههههههههي والإثبات اليقيني للمخالفة يقوم المجلس بإصههههههههههدار والقيام بإجراءات البحث و  خطاراتالا

الأوامر واتخاذ التدابير الوقائية كحل وقائيا لمنع تفاقم المخالفة، بالإضههههههههههههافة لإصههههههههههههدار عقوبات 

 ، أي شأنه بذلك شأن السلطات القضائية العادية االمحاكما. 180مالية

على  للمجلس صههههههههههههههلاحيهههة فرض غرامهههات مهههاليهههة كنوع من العقوبهههات الجزائيهههة ،وبنهههاءً على ذلهههك

إذ يعاقب  03-03من الأمر رقم  56الممارسهههههههههههات المقيدة للمنافسهههههههههههة، وهذا ما تضهههههههههههمنته المادة 

رقم الأعمال من غير الرسهههههههوم المحقق، في حين % من مبلغ 7بموجبها المخالف بضرامة لا تفوق 

إذا كان المخالف شههههههههههههههخص معنوي أو طبيعي أو منظمة مهنية لا تملك رقم أعمال محدد تكون 

من ذات  57، وتبع ذلك نص المادة 181دجا 3000000 الضرامة لا تتجاوز ثلاثة ملايين دينارا

                                                           
 الجزائري.  03-03من الأمر رقم  30المادة رقم  179
ون ماجستير تخصص: قان أطروحة) نافسة في مواجهة السلطات الأخرى"" اختصاصات مجلس المسارة، قريشي و دليلةقبايلي  180

 . 101(، 2021-2020محمد بوضياف بالمسيلة، أعمال، جامعة 
 .الجزائري 03-03من الأمر رقم  56مادة رقم أنظر لل 181

-42بمقره الكائن ب:  2020سبتمبر  29فيفري و  26الصادر عن مجلس المنافسة في جلستيه المنعقدتين يوم  2020 /04القرار رقم 

أوبتيموم تيليكوم المقدم من قبل شركة  -2018جوان  10، المؤرخ في 03/2018شارع محمد بلوزداد، الجزائر، الإخطار رقم  44

الجزائر، ضد شركة موبيليس، الكائن مقرها بحي الأعمال -الدار البيضاء 37/4، الكائن مقرها في الطريق الوطني رقم OTAجازي 

تتلخص الوقائع في أن شركة اتصالات الجزائر للهاتف النقال  -بلدية باب الزوار، الجزائر 29و 28-27قطعة ،  05الجزائر مجموعة 

خارج الرسم للدقيقة الواحدة، غير مبالية بذلك ردة  1.38قامت برفع تسعيرة الاتصال البيني إلى  2018و  2017خلل سنتي موبيليس 

 0.95فعل المنافسيين، فعندما يتصل مشترك لدى شركة موبيليس بمشترك لدى الوطنية للتصالات الجزائر أو أوبتيموم تيليكوم يدفع 

ة، بينما عندما يتصل مشترك لدى الوطنية للتصالات الجزائر أو أوبتيموم تيليكوم بمشترك لدى موبيليس دج خارج الرسم لدقيقة الواحد

% من حصص 47دج خارج الرسم للدقيقة الواحدة. كما ويمكن ملحظة سيطرة شركة موبيليس على ما يفوق  1.38يدفع ما قيمته 

تم استغللها من طرف الشركة؛ من أجل فرض تسعيرة مرتفعة بحوالي ، وهذه الوضعية 2017خلل سنة  3Gالسوق بالنسبة لتقنية 

، وبفرض هذه التسعيرة تتمكن الشركة المعنية من 2018أكتوبر  30إلى  2017أكتوبر  31% على منافسيها ولمدة سنة كاملة من 45

رضها، بحكم التسعيرة المرتفعة التي مصدر تمويل إضافي مع إمكانية إضعاف المنافسة، بإقحام عروض ترويجية لا يمكن للمنافسة ع

% من حصص 47قائمة باستحواذ شركة موبيليس على أكثر من  وضعية الهيمنةوهنا اعتبر المجلس أن  -تم تسديدها لشركة موبيليس



74 
 

بصهههفة احتيالية في تنظيم الأمر، والتي احتوت على معاقبة" كل شهههخص طبيعي سهههاهم شهههخصهههياً 

الممارسات المقيدة للمنافسة وفي تنفيذها كما هي محددة في هذا الأمر بضرامة قدرها مليوني دينار 

يمكن لمجلس  من نفس الأمر والتي نصهههههههههت على:" 58، وتلا ذلك المادة رقم  دجا 2000000ا

أعلاه  46و 45ي المادتين المنافسهههة إذا لم تحترم الأوامر والإجراءات المؤقتة المنصهههوص عليها ف

دجا عن  100000في ااجال المحددة، أن يقرر عقوبة تهديدية في حدود مبلغ مائة ألف دينار ا

واشههههههههههههههتملهت على إمكهانيهة قيهام  03-03من الأمر رقم 59، ثم جهاءت المهادة رقم كهل يوم تهأخير"

تتجاوز خمسههههههههههههههمائة ألف مجلس المنافسهههههههههههههههة بناءً على التقرير المقدم من المقرر إيقاع غرامة لا 

دجا، وذلك ضد المؤسسات التي تقدم معلومات ناقصة أو خاطئة أو تتهاون في  500000دينارا

عن دجا  50000تقديمها، أيضهههاً للمجلس أن يفرض غرامة تهديدية مقدارها خمسهههين ألف دينار ا

يههات ذات الأمر إذ بموجبههها يتم معههاقبههة عمل 61، أضههههههههههههههف إلى ذلههك نص المههادة كههل يوم تههأخير

% من رقم الأعمال من 7التجمع التي تم إنجازها بدون ترخيص من المجلس، بضرامةٍ تصهههههههل إلى 

من نفس الأمر والتي جعلت للمجلس صههههههههههههههلاحية  62، كذلك نص المادة غير الرسههههههههههههههوم المحقق

عدم احترام الشههههروط  % من رقم الأعمال من غير الرسههههوم المحقق عند5التضريم والتي تقد تصههههل 

 .19والالتزامات المنصوص عليها بالمادة رقم 

أضف إلى ذلك أن تقرير العقوبات يتم وفق معايير تتعلق بالضرر الذي لحق الاقتصاد، وخطورة  

الفة، أيضاً مدى تعاون فوائد المجمعة من طرف مرتكبي المخ، كذلك الارتكابهاالممارسات التي تم 

                                                           
تسعيرة % في ال45السوق، وفي نفس الفترة تقدمت بطلب لسلطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية لاعتماد أسعار بزيادة تقدر ب 

البينية، وعليه تم تسليط غرامة مالية على الشركة المشتكى منها بمبلغ مئة وسبعة عشر مليون ومئتين وستة وسبعون ألف وخمسمئة 
المؤرخ  03-03من الأمر رقم  56دج(، وذلك طبقاً لأحكام المادة 57 ,117.276.568 وثمانية وستون دينار و سبعة وخمسين سنتيم )

جوان  10المؤرخ في  ،2020-04المعدل والمتمم والمتعلق بالمنافسة. مجلس المنافسة الجزائري، قرار رقم  2003جويلية  19في 

. أصاب مجلس المنافسة الجزائري، إذ أن هناك وضعية شركة اتصالات الجزائر للهاتف النقال موبيليس، المتعلق بوضع هيمنة 2018

% من حصص السوق، وفي نفس الفترة تقدمت بطلب لسلطة ضبط البريد 47أكثر من هيمنة قائمة تتمثل باستحواذ شركة موبيليس على 

% في التسعيرة البينية، وهذا يستوغب إياع عقوبات على الجهة المخلة 45والاتصالات الالكترونية لاعتماد أسعار بزيادة تقدر ب 

 بالمنافسة.
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مجلس خلال التحقيق في القضهههية، وأهمية وضهههعية المؤسهههسهههات المعنية المؤسهههسهههات المهتمة مع ال

 .182بالسوق 

كما يمكن لمجلس المنافسههههة تقرير تخفيض الضرامة أو عدم الحكم بها، وعليه جاء نص المادة رقم 

واشههههههههههتمل على ما يأتي:" يمكن لمجلس المنافسههههههههههة أن يقرر تخفيض  03-03من الأمر رقم  60

مبلغ الضرامة أو عدم الحكم بها على المؤسهههههههههسهههههههههات التي تعترف بالمخالفات المنسهههههههههوبة إليها أثناء 

التحقيق في القضههية، وتتعاون في الإسههراع بالتحقيق فيها، وتتعهد بعدم ارتكاب المخالفات المتعلقة 

لا تطبق أحكههام الفقرة الأولى أعلاه، في حههالههة العود مهمهها تكن طبيعهة  أحكههام هههذا الأمر. بتطبيق

، ومن أمثلة ذلك قرار مجلس المنافسهههههههههههههههة الجزائري بعدم الحكم بأي غرامة 183المخالفة المرتكبة"

، وذلك كله لأن مالية في قضههية دوخانجي رابح ضههد شههركة سههوناطراك وسههلطة ضههبت المحروقات

مارسههههههات المقيدة مة المنسههههههوبة لها، وتعهدت أن تضههههههع حداً للشههههههركة سههههههوناطراك اعترفت بالمخالف

 .184للمنافسة

مع ذلك فإن جميع القرارات المتعلقة بالممارسهههههههات المقيدة للمنافسهههههههة والتي يصهههههههدرها المجلس غير 

 قرار رفض التجمع إذ باسههههتثناءمحصههههنة بل يمكن أن يتم الطعن بها أمام مجلس قضههههاء الجزائر، 

ن في أن م، ولعل سههبب الطعن بقرار التجمع أمام مجلس الدولة يك185يطعن به أمام مجلس الدولة

قرار رفض التجمع يعتبر من قبيل القرارات الإدارية التي يختص بالنظر بها مجلس الدولة، أضف 

إلى ذلك أن مجلس قضهههههاء الجزائر مختص بالنظر بقرارات المجلس المتعلقة بالممارسهههههات المقيدة 

                                                           
 .03-03مكرر، من الأمر رقم  62، المتممة للمادة رقم 12-08من القانون الجزائري رقم  30أنظر للمادة رقم  182
 .الجزائري 03-03الأمر رقم  183
هيدي أم ملعربي بن ماجستير في القانون تخصص: قانون الإدارة العامة، جامعة ا أطروحة) " مجلس المنافسة" بن سعادة،نبيل  184

 . 103-102(، 2017البواقي، 
، من الأمر 19ادة رقم والم ،03-03من الأمر رقم  63 رقم للمادة المعدلة ،12-08رقم ري الجزائمن القانون  31ة رقم أنظر للماد 185

 الجزائري. 03-03رقم 
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، بحيث يترتب 186، والتجمع لا يعتبر من ضهههههمن الممارسهههههات المقيدة والمنافية للمنافسهههههةمنافسهههههةلل

على ذلك أن جميع قرارات المجلس يطعن بها، وبذلك تسههههههتبعد الأوامر التي تصههههههدر عن المجلس 

، 187وتكون لها صهههههلة بمجريات التحقيقا لأنها تعتبر من الأعمال الداخلية لحسهههههن سهههههير المجلس

ان الجهة التي قدم لها الطعن أن تزيد الضرامة أو تنقصههههها وذلك بما لها من سههههلطة وبلا شههههك بإمك

 تقديرية وفقاً للملابسات المحيطة.

 العقوبات المدنية:

أما العقوبات المدنية لم ينتزعها المجلس بل بقيت بيد القضههههههههههههاء العادي، لذلك نجد أن المادة رقم  

من هذا الأمر،  9و 8لإخلال بأحكام المادتين دون انصههههههههههههت على:"  03-03من الأمر رقم  13

 6يبطل كل التزام أو اتفاقية أو شهههههرط تعاقدي يتعلق بإحدى الممارسهههههات المحظورة بموجب المواد 

من ذات الأمر إذ احتوى على ما يلي:" يمكن  48، أيضهههههههههههاً نص المادة 188"12و 11و 10و 7و

لكل شههههههخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسههههههه متضههههههرراً من ممارسههههههة مقيدة للمنافسههههههة، وفق مفهوم 

 .189أحكام هذا الأمر، أن يرفع دعوى أمام الجهة القضائية المختصة طبقاً للتشريع المعمول به"

بالمعنى ع الجزائري منح مجلس المنافسهههة اختصهههاص قضهههائي مما سهههبق توضهههيحه نجد أن المشهههرّ 

القضهههائي بالمفهوم الضهههيق والذي يمتد  إلى جانب الاختصهههاصالواسهههع، يتمثل بالتحقيق الابتدائي 

ع اسهههههتضنى عن فئة سهههههنجد أن المشهههههرّ  12-8، لكن لو أمعنا النظر بالقانون رقم لإصهههههدار الأحكام

المجلس سههههلطة قضههههائية، أي اتخذ منعطفاً غريباً القضههههاة ضههههمن تشههههكيله المجلس، ومع ذلك منح 

                                                           
انون المسؤولية ماجستير في القانون فرع: ق أطروحة) لعادية في تطبيق قانون المنافسة"" دور الهيئات القضائية اظريفة، موساي  186

 . 119-118(، 2011، تيزي وزو -معة مولود معمريالمهنية، جا
 .69، مرجع سابق، إلهام،" الاختصاص في مجال المنافسة"بوحليس  187
 .الجزائري 03-03من الأمر رقم  13المادة رقم  188
 .الجزائري 03-03من الأمر رقم  48المادة رقم  189
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كاله الأمر لضير أهله، فكيف لأشههههخاص غير قضههههاة أن يمارسههههوا العمل القضههههائي الذي يتطلب يبإ

 خبرة وكفاءة وتمرس في مهنة القضاء ودراية بالأحكام القضائية والإجراءات الواجب إتباعها؟  

ص غير قضهههاة سهههلطة قضهههائية يزعزع الأسهههاس ع الجزائري بمنح أشهههخاالمشهههرّ  اتخذهالموقف الذي 

ومن غير المنطق منح اختصاص قضائي  القانوني لتكوين المؤسسة القضائيةا إذ ليس من العدل

القضههائي للمجلس، أو إعادة  الاختصههاصلأشههخاص غير قضههاة، وعليه لابد للمشههرع إما اسههتبعاد 

من  ةاخل المجلس مكونالنظر بتشههههههههكيله المجلس ومن ثم العمل على إيجاد لجنة متخصههههههههصههههههههة د

اسواء كانوا على رأس عملهم،  القضاة ئهفقت من أعضا ةأعضائه على أن تكون هذه اللجنة مكون

، أي يجب إعادة النظر بتشههكيل المجلس وضههم أشههخاص من القضههاء أو متقاعدين، أو مسههتقيلينا

هؤلاء القضهههاة له، وهؤلاء الأشهههخاص هم فقت من توكل لهم المهمة القضهههائية، على أن يكون أحد 

وهنا يمكن منح  ويكون هؤلاء الأعضههههههههاء تابعين له، ،ةرئيسههههههههاً للمجلس حتى تكون قراراته مسههههههههتقل

 القضائي لهذه اللجنة وهي بدورها تقوم بالعمل القضائي. الطابع

ترى بالباحثة بأن من الأفضهههل أن يتم اسهههتبعاد الاختصهههاص القضهههائي المرتبت بإصهههدار الأحكام، 

القضههههههههائي المرتبت بالتحقيق الابتدائي، وهذا يحقق الانسههههههههجام والتناغم بين والأخذ بالاختصههههههههاص 

 تكوين الهيئة، وطبيعة اختصاصها.

ع السههههههوري سههههههار على غراره ومنح هيئة ع الجزائري ليس الوحيد في موقفه، فالمشههههههرّ المشههههههرّ بيد أن 

، بمعنى أنه قد احتضههههههن بين طياته كلا يتعلق بإصههههههدار الأحكام المنافسههههههة اختصههههههاصههههههاً قضههههههائياً 

 رجوع لقانون المنافسهههةال، وببالمعنى الواسهههع والقضهههائي بالمعنى الضهههيقالاختصهههاصهههين القضهههائي 

ثلاثة أعضههههاء من  ،من ثلاثة عشههههر عضههههواً  المكونةالسههههوري نجد أنه ضههههم ضههههمن تشههههكله الهيئة 

من قضههههههاة مجلس الدولة من  القضههههههاة على النحو التالي: اثنان من قضههههههاة المحاكم العادية وواحد  

الدرجة الاسههههتئنافية أو ما يعادلها، ووضههههع رئاسههههة الهيئة بيد أحد هؤلاء القضههههاة بشههههرط أن لا تقل 
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، وهذا يعني 190درجته عن رئيس محكمة استئناف أو ما يعادلها، ونائبه من أعضاء مجلس الدولة

ن المنافسهههة السهههوري من بلا شهههك أن أغلبية أعضهههاء المجلس من غير القضهههاة، كذلك يتطلب قانو 

داء اليمين التالية:" أقسههههههم باظ  العظيم أن أحكم بالعدل وأن أحترم أجميع الأعضههههههاء غير القضههههههاة 

، والمراد بذلك منح جميع الأعضاء سلطة إصدار الأحكام حتى ولو كانوا غير قضاة، 191القوانين"

المنافسههة على أن مجلس  ،من قانون المنافسههة السههوري  23إذ نص بشههكل صههريح وواضههح بالمادة 

ارتكب مخالفة لقرار يملك سهههههلطة العقاب على كل من باشهههههر العمل بالأنشهههههطة التي تم حظرها أو 

دون إخطار المجلس بها،  الاقتصهههههاديباشهههههر عملية التركز  ط المحظور، أوالمجلس بوقف النشههههها

، أو قام بالمشههههههاركة بالتركز الاقتصههههههاديأو اسههههههتمر بالإجراءات بعد رفض المجلس لعملية التركز 

يم معلومات أو تقديم دكذلك رفض تقالمخالف لشروط التي نص عليها قرار المجلس،  الاقتصادي

بضرامة لا تقل عن ، وعليه يعاقب المجلس هؤلاء" معلومات كاذبة للمجلس أو عرقل عمل المجلس

الخدمات لمرتكب  لمبيعات السههههههههههههههلع أو إيرادات% من الإجمالي السههههههههههههههنوي 10% ولا تزيد عن 1

 100000، في حين إذا كههان رقم الإيرادات غير محههدد يعههاقههب" بضرامههة لا تقههل عن 192المخههالفههة"

، أضههههههف إلى ذلك نص 193"مليون ل.س 1000000ولا تزيد على  مئة ألف ل.س اليرة سههههههوريةا

والتي تضهههههههمنت ما يلي:" مع عدم الإخلال بأي عقوبة أشهههههههد منصهههههههوص عليها في أي  24المادة 

مئة  100000قانون آخر، يعاقب بالحبس من ثلاثة أشههههههههههههر إلى ثلاث سهههههههههههنوات وبضرامة لا تقل 

ن كل من أقدم على مليون ل.س أو بإحدى هاتين العقوبتي 1000000ألف ل.س ولا تزيد على 

ها نتيجة لتطبيق أحكام هذا القانون وذلك من أي مصهههههدر إفشهههههاء أية معلومات سهههههرية حصهههههل علي

                                                           
 .2008لسنة  7القانون السوري رقم  11أنظر للمادة رقم  190
 .2008لسنة  7القانون السوري رقم  5فقرة  11أنظر للمادة رقم  191
 .2008لسنة  7القانون السوري رقم أ / 23أنظر للمادة رقم  192
 .8200لسنة  7القانون السوري رقم ب /23أنظر للمادة رقم  193
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وهذا يشهههههههههههههمل الأفراد العاملين في الهيئة وما يتبعها من دوائر"، من هنا نجد أن لأعضهههههههههههههاء  ،كان

 المجلس إعمال سلطتهم التقديرية في تقدير مقدار العقوبة. 

ات المحظورة سهههههههههههههلطة إبطال الممارسههههههههههههه فللمجلسالعقوبات الجنائية أما المدنية هذا بخصهههههههههههههوص 

والمخالفة، كما وله إذا ظهر وجود اسههههههههههههههتضلال جزافي لمركز مهيمن ناتج عن حالة تركز أن يقوم 

التي حققت التركز أو كل العقود  الاتفاقياتلزام المؤسسات المعنية بنسل أو تعديل أو إتمام كل إب

الأنشهههطة المحظورة ، بالإضهههافة لذلك بإمكان المتضهههرر بسهههبب 194اوزاتالاقتصهههادي الذي أنتج تج

يتقدم بهذه الدعوى  أن يطالب ممارس هذا النشاط بالتعويض أمام محكمة البداية المدنية، على أن

 .195ث سنوات من تاريل وقوع الأنشطة المحظورةقبل مرور ثلا

على كل حال يمكن الطعن بقرارات المجلس أمام المحكمة الإدارية العليا في مجلس الدولة وذلك 

، 196وتنظر المحكمة بالطعن المقدم على وجه السههههههههرعة ،ماً من تاريل تبليغ القرارخلال سههههههههتين يو 

لمهها تملكههه المحكمههة من سههههههههههههههلطههة  ه أو رفض الطعن، وذلهك وفقههاً ؤ وللمحكمههة تعههديهل القرار أو إلضهها

قضائية، هذا بالنسبة للقرارات الإدارية، أما القرارات التي يصدرها بصفته سلطة قضائية نرى بأن 

 الطعن بها يكون أمام المحاكم العادية.

بمنح هيئة المنافسة  2012لسنة الفلسطيني المنافسة قانون مشروع  ت نسخةفي ذات السياق قام

منه نجد أنها منحت الهيئة  25، وعليه بالعودة للمادة بإصهههدار الأحكام يرتبت اختصهههاص قضهههائي

تدابير ضهههههرورية لإنهاء الممارسهههههات المخلة بالإضهههههافة  صهههههلاحية إصهههههدار قرارات تفرض بموجبها

" مع عدم الإخلال بأي عقوبة أشهههههههههههههد :غرامات على المخالفين، حيث نصهههههههههههههت المادة علىفرض ل

                                                           
 من قانون المنافسة السوري. 21أنظر للمادة رقم  194
 من قانون المنافسة السوري. 26أنظر للمادة رقم  195
 من قانون المنافسة السوري. 19أنظر للمادة رقم  196
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ة إصههههههدار قرار تفرض بموجبه على كل منشههههههأة تخالف أياً ينص عليها أي قانون آخر يجوز للهيئ

ا من ههذا القهانون، مها يلي: أا أي تهدبير لازم لإنههاء أو لمنع تكرار أو 16ا وا15من المهادتين ا

هذه المخالفة، بما فيها أي تدابير لازمة لمنع الاحتكار. با تضريم المنشههههههههههههههأة على أن  اسههههههههههههههتمرار

يتضهههههههههههههمن القرار الصهههههههههههههادر بفرض الضرامة الأمر بتنفيذ جميع الإجراءات اللازمة لإزالة أسهههههههههههههباب 

% من إجمالي 5ا غرامة بنسههههههبة 1 -يلي: المخالفة على نفقة المخالف، وتحتسههههههب الضرامات كما 

بموضهههههوع المخالفة في فلسهههههطين في حال  ةع أو إجمالي إيرادات الخدمات المتعلقمبيعات البضهههههائ

قصهههههههههههد وبطريقة غير مباشهههههههههههرة تؤثر بشهههههههههههكل سهههههههههههلبي على  ا بضير16ا وا15مخالفتها المادتين ا

% من إجمالي مبيعات البضهههههههههائع أو إجمالي إيرادات الخدمات 25ا غرامة بنسهههههههههبة 2المنافسهههههههههة. 

ا بقصهههد وبصهههورة 16ا وا15طين في حال مخالفتها المادتين االمتعلق بموضهههوع المخالفة في فلسههه

أي قرار بحق أي منشهههأة،  اتخاذا يجوز للهيئة وقبل 3مباشهههرة تؤثر بشهههكل سهههلبي على المنافسهههة. 

تدابير مؤقتة شرط أن يكون هذا في حال استمرار المخالفة بعد صدور القرار من قبل الهيئة  اتخاذ

وتضرم عن  ،إذ تعتبر المنشههههههههأة التجارية مخالفة للقانون  ،المادةبموجب الفقرتين اأا وابا من هذه 

ما يعادلها بالعملة المتداولة  عشرة آلاف دينار أردني أو 10000كل يوم مخالفة بما لا يزيد على 

عقوبات بحق من يرتكب مخالفات  اتخاذوالمراد بذلك أن للهيئة سههههههههههلطة قضههههههههههائية في  ،197قانوناً"

مشههروع المنافسههة نسههخة من  15كالاتفاقيات المخلة بقانون المنافسههة التي نصههت عليها المادة رقم 

المهيمن الذي نصهههت عليه المادة رقم ، وكذلك إسهههاءة اسهههتخدام الموضهههع 2012الفلسهههطيني لسهههنة 

وع والتي بموجبها يتم من نفس المشهههههههههر  26المشهههههههههروع. وتلا ذلك المادة رقم نسهههههههههخة من ذات  16

معاقبة كل من يقدم على إفشهههاء المعلومات السهههرية والتي تحصهههل عليها نتيجة لتطبيقه أحكام هذا 

ويشههههههمل ذلك العاملين في الهيئة وما يتبعها من دوائر بالحبس من ثلاثة  ،القانون من أي مصههههههدر

                                                           
 . 2012من نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  25المادة رقم  197
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ألف دينار  50د عن آلاف دينار أردني ولا تزي 5أشهههههههههر إلى ثلاث سههههههههنوات، وغرامة لا تقل عن 

وهنا نجد أن للهيئة سههههههههههلطة تقديرية في تقدير العقوبة. وعلى  198ينتأردني أو بإحدى هاتين العقوب

 .199أية حال بالإمكان الطعن بقرارات الهيئة أمام المحكمة المختصة

لجنة المنافسة  ةنجد أن تركيب 2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة بينما بالرجوع ل

المرتبت بإصهههدار ختصهههاص القضهههائي هنا بنزع الا روع، لذا قام المشههه200جاءت خالية من القضهههاة

ومنحه للجهة المختصة  القضائي المتمثل بالتحقيق الابتدائيمن اللجنة دون الاختصاص الأحكام 

ي تم النص عليها فات التعلى أن الإدارة تقوم بالتحقيق بالمخال 4فقرة  12به، إذ نص بالمادة رقم 

والتي احتوت  6فقرة  13، وتبعها بذلك نص المادة رقم 201لنيابة العامةلثم إحالتها  نومبالمشروع 

التي تجريها الإدارة للنيابة العامة بشههههههأن  التحقيقيةفات لعلى أن للمدير العام صههههههلاحية" إحالة الم

من ذات  21، أضههههههههههههههف إلى ذلك نص المادة 202المخالفات المنصههههههههههههههوص عليها في هذا القانون"

ا تُنظر قضههههايا المنافسههههة من هيئة مكونة من ثلاثة قضههههاة ممن 1المشههههروع والتي اشههههتملت على:" 

ا مع مراعاة 2ينتدبهم مجلس القضههاء الأعلى من قضههاة محكمة البداية وتنظر بصههورة مسههتعجلة. 

ما ورد في الفقرة أعلاه، تختص المحكمة في دعاوى التعويض التي يتخذ فيها التضههههههههههههرر صههههههههههههفة 

ا للمحكمة اتخاذ التدابير 3المدعي بالحق المدني أو تلك التي تقام مباشهههههههههرة من قبل المتضهههههههههرر. 

تخاذ أية تدابير والإجراءات التحفظية بما فيها القرارات المؤقتة بوقف العمل بأي عقد أو اتفاق أو ا

بالتحقيق ، والمقصههههههههههههود بذلك أن اللجنة مختصههههههههههههة 203أخرى مؤقتة لحين إصههههههههههههدار القرار النهائي"

، ونحن نرى بأن هذا الإجراء صحيح، إذ أن لجنة المنافسة لا يوجد ضمن النهائيوليس  الابتدائي

                                                           
 . 2012من نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  26أنظر للمادة رقم  198
 .2012مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  25/7أنظر للمادة رقم  199
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  4أنظر للمادة رقم  200
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  12/4أنظر للمادة رقم  201
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  13/6مادة رقم ال 202
 .2020فلسطيني لسنة مشروع قانون المنافسة النسخة من  21مادة رقم ال 203
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 تشهكيلها أعضهاء قضهاة وبمنح أعضهائها صهلاحيات قضهائية نكون بصهدد منح اختصهاص قضهائي

ربت تحريك  20لأشههههههههخاص غير قضههههههههاة، ومع ذلك يُعاب على هذا المشههههههههروع أنه في المادة رقم 

، الأفضهههههههههل أن 204الدعوى الجزائية "بناءً على طلب الإدارة أو الأغلبية المطلقة لأعضهههههههههاء اللجنة"

يكون تحريك الدعوى بناءً على طلب كل شههههههههخص تضههههههههرر من الممارسههههههههات المخلة بالمنافسههههههههة، 

ة تحريكها من قبل النيابة العامة دون الحاجة لتقديم طلب، أي من تلقاء نفسهههههها بالإضهههههافة لإمكاني

 .عندما يتبين لها وقوع مخالفة لأحكام قانون المنافسة

بيد أن اللجنة تتدخل وتصدر تعليمات بخصوص الإجراءات وااليات التي تم اعتمادها وذلك لوقف 

الإدارة بمعلومات كان من شأنها مساعدة الإدارة تحريك الدعوى ضد أي منشأة مخالفة تبادر بتبليغ 

في كشف المخالفة، كذلك إصدارها قرار بخصوص اعفاء المنشأة من الملاحقة القضائية وتحريك 

، وهذا يشكل تعدي وتقييد للجهة المختصة بتحريك 205الدعوى بناءً على تنسيب من المدير العام

 العامةا بالإضافة للمتضرر. االنيابةلدعوى 

نسخة بموجب  يفلسطينالو  يوالأردن ي مصر ال النظام القانونيساً على ما تقدم نجد أن كلًا من قيا

 قضائيالشبه قد اتخذوا نموذج طغيان الطابع  2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة 

 بالمفهوم الضيق االتحقيق النهائي للهيئة مستبعدين بذلك الطابع القضائي التحقيق الابتدائياا

مشروع قانون المنافسة الفلسطيني نسخة ، على عكس كل من الجزائر وسوريا و اصدار الأحكاماو 

صلاحية القيام بالتحقيق للهيئة  تبل أضاف تحقيق الابتدائيبال كتفِ تالدول لم  فهذه، 2012لسنة 

 مرتبت بإصدار الأحكام اختصاص قضائي منحتبذلك قد  تكون ، إذ إصدار الأحكامو النهائي 

أي خبرة قضائية  ن و كعلى أشخاص لا يمل ةمتكئ هذه الدول تكون لأشخاص غير قضاة، بحيث 

                                                           
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  20مادة رقم ال 204
 .2020شروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  8و 4فقرة  6 أنظر للمادة رقم  205
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قد  بذلك وتكون وليسوا على دراية بالإجراءات الواجب اتباعهاا من أجل اصدار أحكام عادلة، 

عن  تعدلالدول إما أن  هذهلذا على الأمر لضير أهله، وهذا يرتب ضياعاً للحقوق،  تأسند

الهيئة، وإيجاد لجنة متخصصة داخلها مكونة فقت  ةالنظر بتشكيل تعيدالقضائي، أو  صاصالاخت

أعضاء هذه اللجنة دون غيرهم من أعضاء الهيئة الاختصاص القضائي،  حمنمن قضاء بحيث يُ 

ا سواء كانوا على رأس عملهم، أو متقاعدين، والمراد بذلك أن يضاف لتشكيل الهيئة أعضاء قضاة 

توكل لهم دون غيرهم من الأعضاء المهمة القضائية، على أن يكون رئيس بحيث أو مستقيلينا،

 .، ويكونوا الأعضاء تابعين لهالهيئة قاضٍا لتتخذ قراراته الطابع المستقل

المرتبت بإصدار الأحكام، والأخذ الاختصاص القضائي  العدول عنالأفضل من بأن الباحثة رى ت 

يق الابتدائي، وهذا يحقق الانسجام والتناغم بين تكوين الهيئة، بالاختصاص القضائي المرتبت بالتحق

 وطبيعة اختصاصها. 
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 الثانيالمبحث 

 قضائيالالاختصاص غير 

الاختصهههاص الإداري المتعلق بالتركز الاقتصهههادي لهيئة المنافسهههة، بالإضهههافة  مبحثهذا ال يتناول

 .السياساتللاختصاص المتعلق بالمساهمة في وضع 
 

 : الاختصاص الإداري لهيئة المنافسة: الأولالمطلب 

تمارس هيئة المنافسهههههههههههههة اختصهههههههههههههاص إداري بحت، بحيث تقوم بالعديد من التصهههههههههههههرفات القانونية 

الانفرادية، وذلك لأنها المسهههههؤولة عن السههههههر على تنفيذ أحكام قانون المنافسهههههة، ومراقبة السهههههوقا 

القانونية التي تُعنى بالمنافسههههههههههة، وهذا بدوره  لتتأكد من أن المتعاملين بالأسههههههههههواق ملتزمون بالقواعد

، وذلهك من خلال طبيعههة أعمههالهها 206يجعلههها تتمتع بهالامتيههازات التي تتمتع بههها السههههههههههههههلطههة العههامهة

المتمثلة بالقرارات الإدارية التي تصهههههههههههههدرها بشهههههههههههههكل فردي، كقيامها بإصهههههههههههههدار الترخيص لعمليات 

، كما وأن 207 قتصادي، وإعداد التقارير السنويةالتجمع، بالإضافة لتلقي ومتابعة طلبات التركز الا

للهيئة اختصههههاصههههات أخرى كسههههلطة صههههياغة السههههياسههههة العامة لها، ووضههههع اسههههتراتيجيتها وخطتها 

العامة، أيضاً إعداد دراسات عن الأمور التي يتم معالجتها بقانون المنافسة، كما وتعمل على نشر 

ئل المحددة ثقافة المنافسههههههههههههة والتوتية بأحكام قانونها وتشههههههههههههجيعها وحمايتها، وإبداء ااراء بالمسهههههههههههها

بموجهههب القوانين التنظيميهههة القطهههاتيهههة، كهههذلهههك على الهيئهههة العمهههل على إجراء تبهههادل زيهههارات مع 

مختلف الهيئات وتحقيق تعاون دوليا لتبادل الخبرات والمعلومات والبيانات الضههههههرورية وفقاً لمبدأ 

                                                           
لعلوم القانونية ادكتوراه في  أطروحة) ورة في ظل أحكام قانون المنافسة"" حماية المنافسة الحرة من الاتفاقات المحظدليلة،بعوش 206

 . 168(، 2019-2018سنطينة، ق -تخصص: قانون التنظيم الاقتصادي، جامعة الأخوة منتوري
ي القانون فأطروحة ماجستير ) "08/12والقانون رقم  03/03ر رقم " المركز القانوني لمجلس المنافسة بين الأمفضيلة،براهمي  207

 . 16(، 2009/2010 -بجاية -د الرحمان ميرةفرع قانون الأعمال، جامعة عب
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عن ذلك تختص ، فضلًا 208المعاملة بالمثلا من أجل تطبيق أحكام قانون المنافسة بصورة مثالية

الهيئة بتقديم اسههههتشههههارات بشههههقيها الاختياري بناءً على طلب جهة معينة، والوجوبي الإلزامي بضض 

 .209النظر عن الأخذ بها أو تركها

قضائي للهيئة نجد أن مشرعي الدول قد منحوا الهيئة صلاحيات النظراً لأهمية الاختصاص غير 

 إدارية، واستشارية، وصلاحيات أخرى.

بالمادة  2004لسنة  33النظر للقانون الأردني نجد أن المشرّع قد نص في قانون رقم إمعان عند 

على أن من مهام الهيئة إقرار الخطة العامة للمنافسههههة، بيد أن لمديرية المنافسههههة أن  1/ج/14رقم 

تقوم من تلقاء نفسههههههها دون الحاجة لتقديم شههههههكوى أو لتكليف المحكمة بتقصِ البيانات والمعلومات 

وذلك للكشف عن الممارسات المخلة بالمنافسة بالتعاون مع الجهات ذات الصلة وذلك وفقاً لنص 

، كقيامها بالتنسههههههيق مع دائرة مراقبة الشههههههركات لكي تتابع حالات الاندماج وتدرسههههههها 12/3 المادة

، وتقوم 210وتحسههههب الحصههههص السههههوقيةا لتقرر الموافقة على عمليات التركز لهذه الشههههركات أم لا

التنسيب والتقارير و أيضاً باختصاص إدراري بحت يتمثل بتلقي ومتابعة طلبات التركز الاقتصادي 

، بحيث أنه يتوجب تقديم طلب التركز الاقتصهههههادي للمديرية على 211ت القرارات بشهههههأنهاومشهههههروعا

النموذج المعتمههد بههالوزارة خلال مههدة لا تزيههد عن ثلاثين يومههاً من تههاريل إبرام اتفههاق على عمليههة 

عند التدقيق في قانون المنافسة الأردني نجد أن لرئيس اللجنة االوزيرا أي  .212التركز الاقتصادي

عندما لا تؤثر سهلباً على  213ار قرارات معللة تتعلق بالموافقة على طلبات التركز الاقتصهاديإصهد

                                                           
 .311-310، ، مرجع سابقالقيسي محمد 208
في القانون العام  أطروحة ماجستير، )ة للمنافسة في القانون الجزائري"" الممارسات المقيدعبيدلي، المجيد صياد وعبد محمد الخامس 209

 . 38-37(، 2019-2018 مرباح، -الاقتصادي، جامعة قاصدي
 . 238 مرجع سابق، ،2019 ،الشناق فنديمعين  210
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني من  12/5أنظر للمادة  211
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني أ من /10أنظر للمادة رقم  212
مشرع بضوابط تشريعية أن مصطلح التركز الاقتصادي هو عملية فنية أحاطها ال -ييز الأردنية في قضاء محكمة التم -المقرر 213

مشروعة  –أي عملية التركز الاقتصادي  –فإذا توافرت شروطها وتمت إجراءاتها كما حددها المشرع تكون هذه العملية  لإتمامها،
. مدعى عليهابء توافرها بالجهة الجهة المدعية عوغير محظورة بذاتها وحتى لو قامت بها جهة مهيمنة في السوق ويقع على عاتق ال

 ، محكمة تمييز حقوق. 2020لسنة  6407محكمة التمييز الأردنية، الحكم رقم 
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المنافسهههة، أو تكون لها آثار اقتصهههادية تفوق ااثار السهههلبية، كأن تعمل على خفض سهههعر السهههلع، 

أو الخدمات، أو جذب المستثمرين، أو تشجيع عمليات التصدير، أو إيجاد فرص عمل، أو تدتيم 

المؤسههسههات الوطنيةا وذلك لزيادة قدرتها على المنافسههة الدولية، كذلك الموافقة على طلبات التركز 

بشهههرط قيام المؤسهههسهههات المعنية بالتعهد بتنفيذ الشهههروط التي يحددها الوزير، غير أن للوزير رفض 

حال،  طلبات التركز الاقتصهههههههههههادي وإصهههههههههههدار قرار بإلضائها وإعادة الحال لما كان عليه، وعلى أية

يجهههب أن يكون قرار الوزير مرفقهههاً بملخص لعمليهههات التركز الاقتصهههههههههههههههههادي، وبيهههان آثهههارهههها على 

المنافسهههة، والشهههروط والواجبات المترتبة على المؤسهههسهههات، ثم ينشهههر القرار في صهههحيفتين محليتين 

على الأقل، بحيث يصدر الوزير قراره بخصوص طلبات التركز الاقتصادي خلال مدة لا تتجاوز 

ة يوم من تاريل إصدار الإشعار باكتمال الطلب، كما أن المؤسسات التي قدمت الطلب يتعين مائ

عليها عدم القيام بأي تصهههههههههرف أو إجراء خلال هذه المدة، أضهههههههههف إلى ذلك إمكانية الوزير إلضاء 

 موافقته إذا تبين له أن المعلومات الجوهرية التي بموجبها صدر قرار الموافقة مضللة، أو في حالة

مخالفة المؤسههههههسههههههات ذات العلاقة أي من التعهدات والشههههههروط التي صههههههدرت الموافقة بناءً عليها، 

وللوزير أن يتخذ أي إجراء يراه مناسههههههههههههههباًا لمواجهة عملية تركز اقتصههههههههههههههادي تخالف أحكام قانون 

المنافسههههههههة، أو لم يتم تقديم طلب بخصههههههههوصههههههههها، ومهما يكن الأمر يتم تبليغ قرار الوزير للجهات 

 .214نية، وهذه الجهات لها حق الطعن في القرار لدى محكمة العدل العلياالمع

غير قانون المصهههههري نجد أنه شهههههكل نظيراً للقانون الأردني بمنح الاختصهههههاص لل الرجوعبينما عند 

ي لقانون المنافسههة المصههر  لعودةقضههائي لجهاز حماية المنافسههة ومنع الممارسههات الاحتكارية، فباال

قد تضههههههمنت إحداث جهاز لحماية المنافسههههههة ومنع الممارسههههههات الاحتكارية  11نجد أن المادة رقم 

 يتمتع بالشخصية الاعتبارية. ويقوم بأعمال ذات صبضة إدارية تتمثل في التركز الاقتصادي.

                                                           
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني من  11أنظر للمادة رقم  214
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من قانون المنافسهههههة  11حددتها المادة رقم  ماقضهههههائية للجهاز الأيضهههههاً من الاختصهههههاصهههههات غير 

قيههامههه بههإحههداث قههاعههدة معلومههات  :من المهههام، على النحو التههالي، والتي تتمثههل بجملههة المصههههههههههههههر

وبيانات عن النشههههههاط الاقتصههههههادي، والعمل على تطويرها وتحديثها بصههههههورة مسههههههتمرة بشههههههكل يخدم 

الجهاز، كذلك إجراء البحوث والدراسههههههات اللازمةا للكشههههههف عن الممارسههههههات الضههههههارة بالمنافسههههههة، 

خرى وذلك فيما يتعلق بالأمور ذات الاهتمام والرعاية والتنسههههههههههههههيق مع الأجهزة النظيرة بالدول الأ

ا لتحقيق الفاعلية والكفاءة الاقتصادية وحماية مصلحة المستهلك وذلك من خلال العمل  المشتركة

فرص عادلة ومساوية من أجل الوصول لاسواق الدولية، وفتح آفاق اقتصادية عاملة. على توفير 

بية للتوتية بمبادل السهههههوق الحر وأحكام قانون المنافسهههههة، لأن بالإضهههههافة لعقد برامج تثقيفية وتدري

اللامبالاة بالممارسهههههههههههههات التي تشهههههههههههههكل إخلالًا بالمنافسهههههههههههههة يؤدي إلى وقوع مخالفات لقواعد قانون 

المنافسهههة، لذا لا لا بد من عقد ورش عملا لزيادة الوعي بالسهههوق الحر وبقانون المنافسهههة، أضهههف 

شهههرة دورية تشهههتمل على التوصهههيات والقرارات والتدابير والإجراءات إلى ذلك قيام الجهاز بإصهههدار ن

التي يتخذها، وكذلك إعداد تقرير سهههههنوي يوضهههههح أنشهههههطة الجهاز ومقترحاته وخطته المسهههههتقبلية ثم 

بعرضههههههههههههههه على الوزير المختص بعد أن يتم اعتماده من مجلس الإدارة، كما ويتم التنسههههههههههههههيق  يقوم

ي الأمور ذات الشههههههههأن المشههههههههترك بما لا يخل باختصههههههههاصههههههههات والتخطيت مع الأجهزة القطاتية ف

الجهاز، أيضهههاً يجب التزام الأشهههخاص بموافاة الجهاز بما يطلب من أوراق أو معلومات أو بيانات 

 . 215مستندات تلزمها من أجل ممارسة اختصاصه خلال فترة زمنية معينة يقوم بتحديدها أو

بيد أن المشرّع المصري لم ينسَ النص على حق الشخص المضرور من اللجوء للقضاء للمطالبة 

 6في المادة رقم  2008لسههههههههنة  120بالتعويض، حيث نص في قانون المحاكم الاقتصههههههههادية رقم 

على:" فيمهها عههدا المنههازعههات والههدعوى التي يختص بههها مجلس الههدولههة، تختص الههدوائر الابتههدائيههة 

                                                           
 ..2005لسنة  3من قانون المنافسة المصري رقم  10-9-8-7-6-3فقرة  11أنظر للمادة رقم  215
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قتصهههههههههههادية دون غيرها، بالنظر في المنازعات والدعاوى، التي لا تجاوز قيمتها خمس بالمحاكم الا

، فمن ضهههههمن القوانين التي ذكرها كان 216ملايين جنيه، والتي تنشهههههأ عن تطبيق القوانين ااتية..."

 قانون حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية.

منافسهههههة الاختصهههههاص المختلت الذي يجمع ما في حين أن النظام القانوني الجزائري منح مجلس ال

ي فقد نصهههت قضهههائالقضهههائي. أما بالنسهههبة للاختصهههاص غير الغير قضهههائي و البين الاختصهههاص 

ث على إحهههدا 03-03من الأمر رقم  23المعهههدلهههة للمهههادة  12-8من الأمر رقم  9بهههالمهههادة رقم 

سهههههلطة إدارية مسهههههتقلة، والمراد بذلك إيجاد مجلس للمنافسهههههة يكتسهههههيه الطابع الإداري البحت وذلك 

 بوجود أعوان إداريين امسهههههاعدينا ضهههههمن تشهههههكيلته، كذلك أدائه لمهامه الاسهههههتشهههههارية سهههههواء كانت

 وجوبية أو اختيارية، أضف إلى ذلك قيامه بإصدار قرارات تحمل الصفة الإدارية.

يعتبر من ضههههههههمن القرارات الإدارية لمجلس المنافسههههههههة الجزائري قرار بخصههههههههوص الترخيص  كذلك

على" كل  03-03من الأمر رقم  17لعمليات التركز الاقتصهههههههادي، وعليه فقد نصهههههههت المادة رقم 

تجميع من شأنه المساس بالمنافسة، ولا سيما بتعزيز وضعية هيمنة مؤسسة على سوق ما، يجب 

، بالإضهههههافة 217ا أشههههههر"3ى مجلس المنافسهههههة الذي يبت فيه في أجل ثلاثةاأن يقدمه أصهههههحابه إل

والتي  03-03من الأمر رقم  19المعههدلههة للمههادة رقم  12-8من قههانون رقم  7لنص المههادة رقم 

اشهههههتملت على" يمكن لمجلس المنافسهههههة أن يرخص بالتجميع أو برفضهههههه بقرار معلل بعد أخذ رأي 

الوزير المكلف بالتجارة والوزير المكلف بالقطاع المعني بالتجميع"، والمقصههههههههههههههود بذلك أن مجلس 

بل المنافسههههههههة لا يمكنه مراقبة التركزات الاقتصههههههههادية بشههههههههكل تلقائي، بل يجب تقديم طلب له من ق

الأشهههههههخاص المعنيين بالتجميعات، وهذا الطلب بدوره يشهههههههكل السهههههههبب المباشهههههههر لإعمال السهههههههلطة 

                                                           
 . 2008لسنة  120من قانون المحاكم الاقتصادية الصادر بالقانون رقم  6أنظر للمادة رقم  216
 الجزائري. 03-03 الأمر رقم  217
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الإداريههة المتمثلههة بمجلس المنههافسههههههههههههههههة، وذلههك عن طريق إعمههال إرادتههه في مجههال توجيههه ومراقبههة 

، أي أن لمجلس المنافسههههههة سههههههلطة قبول الترخيص أو رفضههههههه، بناءً 218ممارسههههههات الأفراد لحرياتهم

من الأمر رقم  19ن الطعن بقرار المجلس أمههام مجلس الههدولههة وفقههاً لنص المههادة على ذلههك يمك

والتي نصههههههههههههههت على :" يمكن الطعن في قرار رفض التجميع أمام مجلس الدولة"ا وذلك  03-03

لأن قرار رفض التجمع يعتبر من قبيل القرارات الإدارية، أما بخصوص باقي القرارات التي تصدر 

من  31فيها أمام مجلس قضهههههههههههههههاء الجزائر وهذا ما أكدته لنا المادة رقم عن المجلس يتم الطعن 

بحيههث نصهههههههههههههههت على:" تكون  03-03من الأمر رقم  63المعههدلههة للمههادة رقم  12-8قههانون رقم 

قرارات مجلس المنافسههههههة المتعلقة بالممارسههههههات المقيدة للمنافسههههههة قابلة للطعن أمام مجلس قضههههههاء 

ارية، من قبل الأطراف المعنية أو من الوزير المكلف بالتجارة الجزائر الذي يفصهههههل في المواد التج

في أجل لا يتجاوز شهههههههههههههههراً واحداً ابتداء من تاريل اسههههههههههههههتلام القرار، ويرفع الطعن في الإجراءات 

 ا يوماً".20المؤقتة في أجل عشرين ا

تأثيره أضف إلى ذلك إمكانية الحكومة بإصدار قرار بالترخيص عندما يرفضه مجلس المنافسةا ل 

أنها نص على:"  03-03من الأمر رقم  21السههههههههلبي على المنافسههههههههة إذا نجد بالرجوع للمادة رقم 

يمكن أن ترخص الحكومة تلقائياً إذا اقتضههههههههههههههت المصههههههههههههههلحة العامة ذلك، أو بناءً على طلب من 

الأطراف المعنية بالتجميع الذي كان محل رفض من مجلس المنافسهههههههههههههههة، وذلك بناءً على تقرير 

زير المكلف بهههالتجهههارة والوزير الهههذي يتبعهههه القطهههاع المعني بهههالتجميع"، أي أن المشههههههههههههههرّع قهههدم الو 

المصههههلحة العامة على الخاصههههة، إذ أن قانون المنافسههههة وضههههع لضاية تحقيق تطور اقتصههههادي من 

. 219خلال الالتزام به وتحسههين الظروف المحيطة لمعيشههة المسههتهلكين، وزيادة إنتاجية المؤسههسههات

                                                           
سف بن خدة، بن يو 1القانون الخاص، جامعة الجزائر  دكتوراه في أطروحة، )ليات القانونية لحماية المنافسة"" الآصورية،قابة 218

2017 ،)224. 
مجلة  ،قارنة"الاقتصادي دراسة تحليلية م" الدور الرقابي لمجلس المنافسة على عمليات التركز لطيف وأحمد محمود، باقيعدنان  219

 . 79(، 2021)1السليمانية، عدد  -جيهانالبحوث العلمية لجامعة 
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تدخل الحكومة يقلل من اسههههههههههههههتقلالية مجلس المنافسهههههههههههههههة، ففي حال رفض المجلس  هنا نرى أن

الترخيص بعملية التركز الاقتصهههههههههههههههادي، يتم الطعن بهذا القرار بالمحكمة الإدارية، وللمحكمة أن 

 تقرر بعد ذلك إما إجازة الترخيص أو تأييد قرار المجلس، وليس للحكومة أن تتدخل.

قيامه بدوره الإداري يقوم برفع دعوى بطلان على كل شرط أو  حتى أن مجلس المنافسة في سبيل

التزام يسهبب ممارسهات مقيدة للمنافسهةا للمحافظة على الصهالح العام من جهة وعلى المنافسهة من 

، وهذا ما ضههههههههههههههمنه لنا نص 220جهة أخرى، بحيث ترفع الدعوى لدى المحاكم المدنية والتجارية

 .221 03-03من الأمر رقم  48المادة 

به ما تم ذكره النظام القانوني السهههوري إذ مُنِحَت الهيئة بموجب قانون المنافسهههة  الاختصهههاص يشههها

على إنشههههههاء هيئة للمنافسههههههة  11قضههههههائي، فما كان منها إلا أن نصههههههت بموجب المادة رقم الغير 

تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري، تحت إدارة مجلس إدارة يطلق عليه مجلس 

لمنافسهة بالإضهافة للمدير العام، كما وتخضهع لإشهراف ورقابة مجلس الوزراء، إذ تقوم بالعديد من ا

قضههائية منها المسههاهمة بإعداد الخطة العامة للمنافسههة ونشههر ثقافتها، كإقامتها لندوة الالمهام غير 

، كذلك إقامتها لندوة عن تلفزيونية تتمحور حول المنافسهههههههههة بمشهههههههههاركة الخبير الألماني سهههههههههتوكمان

، كذلك 222، بالإضههههههافة لعقد ورش عملGTZالمنافسههههههة بالتعاون مع الوكالة الألمانية للدعم الفني 

إصههدار ااراء التوضههيحية بالمسههائل المرتبطة بعملها بناءً على طلب من المؤسههسههات أو من تلقاء 

لإنجاز أي عمل يدخل في  نفسهههها، كما بإمكانها الاسهههتعانة بمسهههتشهههارين وخبراء من خارج المجلس

إطار اختصهههاصهههها، ولها أن تتعامل مع الجهات المماثلة خارج سهههوريا وفقاً لمبدأ المعاملة بالمثلا 

                                                           
 . 40(، 2019)51الإنسانية، عدد  مجلة العلوم ،لقضائية في حماية مجال المنافسة"" دور الهيئات اناجية،شيخ  220
فهوم أحكام على:" يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسه متضرراً من ممارسة مقيدة للمنافسة، وفق م 48تنص المادة رقم  221

 الجزائري. 03-03 من الأمر رقم 48هذا الأمر، أن يرفع دعوى أمام الجهة القضائية المختصة طبقاً للتشريع المعمول به". المادة رقم 
 مرجع سابق.  .wipo_ip_dam_10_ref_2.pptx، سوريا. الاحتكاراق العمل المستقبلي لهيئة المنافسة ومنع آف 222
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من أجل تبادل المعلومات والخبرات، أيضهههههاً من ضهههههمن أعمالها إعدادها تقرير سهههههنوي عن وضهههههع 

 المنافسة ورفعه لمجلس الوزراء.

تمثههل بقيههامههها بتلقي الطلبههات المرتبطههة بعمليههات التركيز بههالإضههههههههههههههههافههة  لههذلههك تقوم بمهمههة إداريههة ت

، وبناءً على ذلك فإنه على المؤسههسههات الراغبة بإتمام عملية التركز الاقتصههادي أن 223الاقتصههادي

تقدم طلب للمجلس وفقاً للنموذج المعتمد خلال فترة لا تزيد عن ثلاثين يوماً من تاريل إبرام اتفاق 

التركز الاقتصههههههههههههههادي، وللمجلس أن يطلب خطياً أية معلومات أو أو مشههههههههههههههروع اتفاق على عملية 

مستندات إضافية، ثم بعد ذلك يصدر إشعار باكتمال المستندات والمعلومات، وهذا لا ينقص حق 

المجلس في طلب بيانات إضهههههههههافية أو ممارسهههههههههة سهههههههههلطاته الرقابية، ويلي ذلك إعلان المجلس في 

م الطلب عن الطلب، بحيث يتضهههههههههههمن الإعلان صهههههههههههحيفتين يوميتين محليتين وعلى حسهههههههههههاب مقد

ملخص عن موضهههههوع الطلب، ودعوة لكل ذي مصهههههلحة خلال مدة لا تزيد عن ثلاثين يوماً لإبداء 

رأيه، وعليه فإن للمجلس بعد أن يتشاور مع الجهات ذات العلاقة اتخاذ إجراءات وقائية اتحفظيةا 

بول الطلب أو رفضههه، وقراراته هذه تقبل ، كما وله أن يصههدر قراراً إما بق224لحين البت في الطلب

على :" تقبل القرارات الصههههادرة من قانون المنافسههههة السههههوري  19الطعن، وعليه نصههههت المادة رقم 

عن مجلس المنافسههههة الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا في مجلس الدولة خلال مدة سههههتين يوماً 

 وجه السرعة".  من تاريل تبليغ القرار، وتنظر المحكمة بالطعن على

كسههت  2020مشههروعها لسههنة نسههخة أما دولة فلسههطين فهي في طور إعداد قانون للمنافسههة، ففي 

قضهههائي، وذلك بمنحها صهههلاحيات ومهام غير قضهههائية اللجنة المنافسهههة بطابع الاختصهههاص غير 

منها: قيامها بوضهههههههههههع السهههههههههههياسهههههههههههات العامة لها، وإعداد الاتفاقيات المحلية والدولية مع سهههههههههههلطات 

                                                           
 .2008لسنة  7القانون السوري رقم من  13أنظر للمادة رقم  223
 .2008لسنة  7القانون السوري رقم من  10أنظر للمادة رقم  224
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المنافسةا لتحقيق التعاون المشترك، والتعاقد مع المتخصصين أو الخبراء ذوي العلاقة بالمنافسة، 

الإدارة العامة للجنة، ومن ثم رفعه لمجلس الوزراء، والمصهههههههههادقة على التقرير السهههههههههنوي الذي تعده 

كذلك البت بشههههأن الاسههههتثناءات التي يحيلها إليها المدير العام خلال مدة أقصههههاها خمسههههة وأربعين 

ا يوماً من تاريل الإحالة، أيضههههاً إصههههدارها للتعليمات بخصههههوص االيات والإجراءات المتبعة 45ا

الفة إذا بادرت بتبليغ الإدارة بمعلومات من شههههههههههأنها وذلك لوقف تحريك الدعوى ضههههههههههد منشههههههههههأة مخ

 الكشف عن المخالفة.

أضههف إلى ذلك إصههدار التعليمات بخصههوص المسههتندات والمعلومات الإضههافية الخاصههة بطلبات 

التركز الاقتصادي، والبت بالاعتراضات المقدمة برفض المدير قرار التركز الاقتصادي خلال مدة 

يل الإحالة إليها من قبل من رُفض اعتراضههههه أو من قبل المدير أيهما أقصههههاها سههههتين يوماً من تار 

أسبق، كما ولها أن تصدر قرار بإعفاء المنشأة من الملاحقة القضائية وتحريك الدعوى بناءً على 

، كما ويعد من قبيل إعمال الطابع الإداري للجنة تدخلها بطلبات التركز 225تنسههههههههههههههيب المدير العام

ن أي منشههههههههأة ترغب بإتمام عملية التركز الاقتصههههههههادي أن تقدم طلباً خطياً الاقتصههههههههادي، وعليه فإ

للإدارة خلال سههههههههههههههتين يوماً من تاريل إبرام الاتفاق بين المنشهههههههههههههههآت المعنية بإتمام عملية التركز 

الاقتصهههههادي، وللإدارة أن تطلب بشهههههكل خطي أي مسهههههتندات أو معلومات إضهههههافية قبل إصهههههدارها 

ارة إشهههعاراً بشهههأن المسهههتندات والمعلومات، وتنشهههر إعلان ملخص عن لقرارها، ومن ثم تصهههدر الإد

الطلب في صههههحيفتين يوميتين محليتين على نفقة مقدم الطلب، بحيث يتضههههمن الإعلان دعوة كل 

من له مصهههههههلحة للاعتراض خلال مدة لا تزيد عن ثلاثين يوماً من تاريل الإعلان، وللإدارة كامل 

، 226ناسههههههههباً، إذ قد تقرر اتخاذ إجراءات تحفظية لحين البت بالطلبالحق باتخاذ القرار الذي تراه م

                                                           
 .2020من نسخة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  6أنظر للمادة رقم  225
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  17أنظر للمادة رقم  226
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وتضمنت تشكيل لجنة متخصصة يطلق عليها لجنة طلبات  18فضلًا عن ذلك جاءت المادة رقم 

التركز الاقتصهههههههههههادي برئاسهههههههههههة المدير العام وعضهههههههههههوية اثنين من الإدارة، بحيث تتولى هذه اللجنة 

الاقتصهههههادي، ولها أن تصهههههدر قراراً بشهههههأن طلب التركز  صهههههلاحية النظر والبت في طلبات التركز

الاقتصادي إما بالرفض أو الموافقة أو الموافقة المشروطة خلال مدة أقصاها خمسة وأربعون يوماً 

من تاريل تقديم الطلب، ولها أن تمدد هذه المدة عندما تظهر معلومات من شههههههههههأنها أن تؤثر على 

خلال مدة أقصههاها أسههبوعين بشههرط إعلام مقدم الطلب بذلك، النتائج المحتملة للتركز الاقتصههادي 

ولهذه اللجنة أن تلضي موافقتها إذا خالفت المنشههههههههههههأة التعهدات والشههههههههههههروط التي صههههههههههههدرت الموافقة 

بموجبها، أو اكتشفت أن المعلومات التي قدمت لها وأصدرت بناء عليها موافقتها كانت مضللة أو 

آت الطعن بقرارات لجنة طلبات التركز الاقتصادي لدى غير صحيحة، وعلى أية حال يحق للمنش

، كما 227لجنة شههؤون المنافسههة للبت بشههأنها خلال مدة أقصههاها سههتين يوماً من تاريل الإحالة إليها

على أنه يحق للمنشهههههههههأة اللجوء لمحكمة العدل العليا للطعن في  8بالفقرة رقم  18ونصهههههههههت المادة 

لضرورة تعديل  نص هذه الفقرة بحيث تصبح: يحق للمنشأة ، هنا لا بد من التنويه 228قرار اللجنة

والذي قسههههههههههههههم المحاكم  2020لسههههههههههههههنة  41اللجوء للمحكمة الإدارية وذلك وفقاً للقرار بقانون رقم 

الإداريههة لههدرجتين على النحو ااتي: المحكمههة الإداريههة والمحكمههة الإداريههة العليهها، إذ تقههام الههدعوى 

سههههههههتدعاء يقدم إليها خلال سههههههههتين يوماً من اليوم التالي لتاريل تبليغ أمام المحكمة الإدارية وذلك با

، بالإضافة لذلك يمكن 229لمستدعي القرار الإداري، أو من اليوم التالي لتاريل نشر القرار الإداري 

الطعن بالأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية أمام المحكمة الإدارية العليا خلال ثلاثين يوماً من 

 41من القرار بقانون رقم  39ر المحكمة الإدارية الحكم، وعليه نصهههههههههههت المادة رقم تاريل إصهههههههههههدا

                                                           
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة نسخة من  18أنظر للمادة رقم  227
 .2020ة مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسننسخة من  18أنظر للمادة رقم  228
 بشأن المحاكم الإدارية الفلسطينية.  2020لسنة  41من القرار بقانون رقم  23المادة رقم  229
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على أنه" يقدم الطعن إلى المحكمة الإدارية العليا خلال ثلاثين يوماً من اليوم التالي  2020لسنة 

لتاريل إصههههدار المحكمة الإدارية الحكم إذا كان حضههههورياً، ومن اليوم التالي لتاريل تبليضه إذا كان 

 .حضورياً اعتبارياً"

  .العامة السياساتالهيئة بالمساهمة في وضع اختصاص المطلب الثاني: 

هنالك دول أضههههههههافت لهيئة المنافسههههههههة التابعة لها اختصههههههههاصههههههههاً مميزاً أطلقت عليه الاختصههههههههاص 

داة مفيدةا لتحقيق نفاذ فعال لقانون المنافسههههة، وخلق جو السههههياسههههاتي، وهذا الاختصههههاص يشههههكل أ

 يسوده طابع ثقافة المنافسةا وذلك للحد من الممارسات التي تلحق ضرراً بالمنافسة.

ختصهههاص السهههياسهههاتي للعمل على الحد من السهههياسهههات والقرارات والتشهههريعات التي كما ويهدف الا

تقيد المنافسهههههة وتلحق بها ضهههههرراً، لذا تتدخل الهيئة بموجب هذا الاختصهههههاص بشهههههكل واضهههههح في 

وضهههههع السهههههياسهههههات والتشهههههريعات والقرارات التي تُعنى بالمنافسهههههةا لأنه في أغلب الأحيان قد تكون 

اف تلك تشريعات الصادرة تقيد المنافسة، وعليه لا بد للهيئة من التدخل وإيقلسياسات والقرارات والا

عده التشههريعات والقرارات والسههياسههاتا وذلك لتحقيق أكبر كفاءة ممكنة لقانون المنافسههة وإرسههاء قوا 

 طابع المنافسة الحرة. ثير من الأسواق التي يكسوهاوزيادة ثقة المستثمرين، وفتح الك

أضههف إلى ذلك أن وجود سههياسههة المنافسههة ضههمن القرارات والتشههريعات من شههأنه أن يذلل عوائق 

التوسع والدخول في الأسواق، كذلك توفير مناخ تنافسي بحيث يطبق فيه قانون المنافسة على كل 

الشهههههههههههركات دون أي محاباة أو تمييز، وهذا يسهههههههههههاهم في خفض التركزات الاقتصهههههههههههادية وزيادة ثقة 

ين، أيضاً يؤدي إلى زيادة التدفقات للاستثمارات سواء كانت أجنبية أو محلية، كما ويفتح المستثمر 

 .230لمنتجات الأكثر استدامةأسواقاً جديدة ويدخل منافسين جدد، ويعزز إنتاج الكثير من ا

                                                           
 14-8، ، اقتصاد أقوى لحياه أفضل2025-2021" جهاز حماية المنافسة" استراتيجية جهاز حماية المنافسة ممتاز، محمود 230

www.eca.org.eg  . 
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نتيجةً لذلك تتدخل الهيئة في العديد من الدول بالسهههههههههههياسهههههههههههات والتشهههههههههههريعات والقرارات التي تتعلق 

كون ، وييها باللوائح ومشهههههروعات القوانين المرتبطة بالمنافسهههههةتُقدم على إبداء رأ فسهههههة، بحيثبالمنا

صههدار إمنافسههة ضههمن الاعتبار عند رأيها ملزم للجهات المعنيةا وذلك لضههمان الأخذ بسههياسههات ال

أي من التشهههريعات والقرارات المتعلقة بالمنافسهههة، في حين نجد أن هناك دول منحت الهيئة سهههلطة 

 يها إنما تتدخلعداد مشهههههههههههههروعات القوانين والأنظمة التي تهتم بالمنافسهههههههههههههة، أي ليس فقت إبداء رأإ 

وتضهههههع مشهههههروعات القوانين والأنظمة، والمقصهههههود بذلك مسهههههاهمتها بمشهههههاركة الجهات المختصهههههة 

 بإعداد التشريعات ذات الصلة بالمنافسة.

 2فقرة ج/ 14نجد أنه نص بالمادة رقم  2004 لسهههههههههنة 33بالعودة لقانون المنافسهههههههههة الأردني رقم 

على ما يأتي:" تتولى اللجنة دراسة المسائل المتعلقة بأحكام هذا القانون وإعداد مشروعات القوانين 

 .231استثنائية"والأنظمة المتعلقة بالمنافسة أو تلك التي تمنح امتيازات جديدة أو حقوقاً 

على:" يختص الجهاز بإبداء  5فقرة 11نص بالمادة رقم  2005 لسهههنة 3أما القانون المصهههري رقم

الرأي في التشههريعات أو السههياسههات أو القرارات التي من شههأنها الإضههرار بالمنافسههة وذلك من تلقاء 

نفسهههههههههههههه أو بناءً على طلب مجلس الوزراء أو الوزارات أو الجهات المعنية، وتلتزم الجهات المعنية 

 .232واللوائح المتعلقة بتنظيم المنافسة"شأن مشروعات القوانين بحماية المنافسة  بأخذ رأي جهاز

على ما يأتي:" تتولى هيئة  13 بالمادة رقم 2008 لسههنة 7نص قانون المنافسههة السههوري رقم بينما

مة في إعداد الخطة العامة للمنافسة والتشريعات الخاصة بها وأي دراسات تتعلق المنافسة المساه

 .233بها"

                                                           
 .2004لسنة  33رقم قانون المنافسة الأردني  231
 .2005لسنة  3قانون المنافسة المصري رقم  232
 ، بشأن المنافسة وعدم الاحتكار.2008لسنة  7القانون السوري رقم  233
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على:" يسههههتشههههار مجلس المنافسههههة في  19بالمادة رقم  12-8في حين نص القانون الجزائري رقم 

 234كل مشروع نص تشريعي وتنظيمي له صلة بالمنافسة..."

على أن اللجنة تتولى العديد  6نص بالمادة رقم 2020 بيد أن مشهههروع المنافسهههة الفلسهههطيني لسهههنة

من المهام ومن ضههمنها " وضههع السههياسههات العامة لتعزيز وحماية المنافسههة، والمسههاهمة في إعداد 

 .235التشريعات ذات الصلة بالمنافسة"

بأنه على الهيئة لكي تقوم باختصاصها السياساتي بشكل فعال مراقبة المجلس التشريعي هنا نرى 

بالنصههههوص التي ترتبت بالمنافسههههةا لتمنع أية تشههههريعات أو قرارات من شههههأنها الحد من فيما يتعلق 

المنافسهههة، وكذلك عليها مراقبة الأسهههوقا لتكشهههف الضطاء عن أي ممارسهههات تخل بالمنافسهههة، وهذا 

فسههههة، بدوره يسههههاعدها على اتخاذ المزيد من القرارات ذات الكفاءة العالية فيما يرتبت بسههههياسههههة المنا

سههههههياسههههههة المنافسههههههة عند وضههههههع التشههههههريعات والقوانين واتخاذ بعين الاعتبار ضههههههمان الأخذ وذلك ل

ريادة، القرارات، وهذا يزيد الشههههفافية بين المتعاملين بالمنافسههههة، ويعزز ثقتهم، كما ويرفع مسههههتوى ال

 ويحقق المزيد من التنمية المستدامة بالنسبة للاستضلال الأمثل للموارد المتاحة.

مهم ولا يمكن الاستضناء عنه، بل لا بد لكل دولة أن تضيف على ا الاختصاص هذ وعليه نجد أن

ط في ضههمان اختلا اً كبير  اً هيئة المنافسههة التابعة لها طابع الاختصههاص السههياسههاتي الذي يلعب دور 

ة وتكون تُعنى بالمنافسههة، وهذا يؤدي لحماي ،سههياسههات المنافسههة بالتشههريعات والقرارات التي تصههدر

 ، عن طريق خلق جو المنافسة الحرة، الذي يطبق فيه القانون على الجميع دون استثناء،المنافسة

وكذلك العمل على تذليل جميع العوائق التي تقف أمام الدخول للسههههههههههههههوق، وزيادة الشههههههههههههههفافية وثقة 

    .المتعاملين بالمنافسة، وتحقيق أفضل استضلال للموارد

                                                           
 .03-03من الأمر رقم  36، المتممة للمادة رقم 12-08رقم الجزائري من القانون  19أنظر للمادة رقم  234
 .2020مشروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة  235
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قضههههههههههائي النجد مما سههههههههههبق ذكره أن هيئة المنافسههههههههههة لا بد من ارتدائها لرداء الاختصههههههههههاص غير 

وبالأخص الاختصاص الإداري المستقل والسياساتي الذين يضفوا عليها طابع التميز، ويزيدوا من 

 مياوينفاعليتها وكفاءتها وثقة المتعاملين معها، ويوصههههههههلاها لأوج الازدهار، ويتوجاها بالشههههههههفافية، 

م الذي بذلك وجه الظلا لينيرامخلة والمقيدة للمنافسهههة، روح المنافسهههة الحرة بعيداً عن الممارسهههات ال

 يعتري المنافسة والسوق. 
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 الخاتمة

بعد عرضنا في هذه الدراسة لماهية هيئة المنافسة وطبيعته تكوينها وتطورها التاريخي، وتبيان أهم 

صاتها، من بالسلطات الثلاث واستقلاليتها، وتوضيح اختصاالنماذج الدولية في أشكالها وعلاقتها 

خلال النصههههههههههوص القانونية وقرارات المحاكم وهيئات المنافسههههههههههة في مختلف الدول التي اسههههههههههتندتُ 

هيئههة في نصههههههههههههههوص القوانين التي الهنههاك اختلافههاً كبيراً في معههالجههة مفهوم عليههها، لا نرى بههأن 

التشههههابه منه إلى الاختلاف وإن اختلفت الصههههياغات  تعرضههههنا لها في هذه الدراسههههة فهي أقرب إلى

فهي متقاربة بالمعنى، إذ تدور جميعها حول إيجاد جسههههههههههههههم معين يعمل على تنفيذ أحكام قانون 

المنافسههههههة ويراقب السههههههوقا ليمنع وقوع أية مخالفات مخلة بقانون المنافسههههههة، ويتمتع بالشههههههخصههههههية 

لا يخضهههع لرقابة وصهههائية ولا لسهههطلة رئاسهههية، كما الاعتبارية والاسهههتقلال الإداري والمالي، بحيث 

قضههههههههههههائي االإداري، السههههههههههههياسههههههههههههاتي، الغير وأجمعت على أن الهيئة لا تقوم دون الاختصههههههههههههاص 

يشههكل رداءً للهيئة لا يمكن الاسههتضناء عنه،  قضههائيالغير ، فالاختصههاص واختصههاصههات أخرىا 

طها وسياساتها العامة، كما ولها خطو  ،وبناءً عليه يكون من صلاحيات الهيئة وضع استراتيجيتها

أيضهههههاً تعمل على نشههههر  أن تقوم بإعداد دراسهههههات عن الأمور التي يتم معالجتها بقانون المنافسهههههة،

ثقافة المنافسة وزيادة الوعي بأحكام قانونها وحمايتها وتشجيعها، بالإضافة لإعداد التقارير السنوية 

قديم الاسههتشههارات بشههقيها الاختياري والوجوبي وتلقي طلبات التركز الاقتصههادي، فضههلًا عن ذلك ت

أضههههههههههف إلى ذلك أنه . و تركها، وغير ذلك من الأعمالأالإلزامي بصههههههههههرف النظر عن الأخذ بها 

يجب منح الهيئة اختصهههههههاصهههههههاً سهههههههياسهههههههاتياً تقوم بموجبه بتدخل في وضهههههههع السهههههههياسهههههههات والقرارات 

المنافسة عين الاعتبار عند وضع  والتشريعات التي تُعنى بالمنافسة، وذلك لضمان الأخذ بسياسة
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التشههههريعات والقوانين والقرارات المتعلقة بها، أي على الهيئة مراقبة المجلس التشههههريعي عند وضههههع 

 النصوص المرتبطة بالمنافسة.

في حين نجد أن هناك اختلاف كبير في معالجة الاختصهههاص القضهههائي لها، فمن الدول من يرى 

 دون الاختصههههههههاص القضههههههههائي ،التحقيق الابتدائييرتبت بمرحلة قضههههههههائي بأن للهيئة اختصههههههههاص 

اتخاذ إجراءات البحث والتقصههي وجمع أي  ،إصههدار الأحكاماو بالمفهوم الضههيق ا التحقيق النهائي 

صة ومن ثم إحالة ما تتوصل إليه للجهة المخت تلقي الشكاوى والبلاغات ومتابعتها،الاستدلالات، و 

 ختصهههههههههههههاصرى بأن للهيئة اختصهههههههههههههاصهههههههههههههاً مختلطاً يجمع ما بين الاومنهم من ي االنيابة العامةا،

المرتبت  والضهههههههيق ،سهههههههلطة التحقيق الابتدائيبجزئية المرتبت  القضهههههههائي بكلا المفهومين: الواسهههههههع

في آن واحد، وهذا يعني  قضهههائيال، والاختصهههاص غير التحقيق النهائي وإصهههدار الأحكامسهههلطة ب

أن للهيئة اختصههههههههههاص يخولها سههههههههههلطة فرض عقوبات في حال ارتكاب مخالفة لنصههههههههههوص قانون 

المرتبت  المنافسههههههة، لكن عند امعان النظر نجد أنه ليس من المنطق منح الاختصههههههاص القضههههههائي

عامة للهيئة، أي ليس من الصههواب أن من يصههدر السههياسههات ال إصههدار الأحكامبالتحقيق النهائي و 

والقرارات ويضهههههههههههههع الخطت أن يقوم في ذات الوقت بفرض عقوبات، بالإضهههههههههههههافة إلى أننا نجد أن 

غالبية أعضاء الهيئة ليسوا من القضاة، فضلًا على أن هناك هيئات استبعدت القضاة من ضمن 

تشكيله هيئتها، فكيف إذاً لأعضاء غير قضاة أن يشاركوا في اختصاص هو حصراً للقضاة دون 

 وبهذا يكونوا قد اسهندوا الأمر لضير أهله، أي لأشهخاص لا يملكون أي خبرة قضهائية، غير غيرهم؟

  أنهم يجهلون الإجراءات الواجب اتباعها لإصدار أحكام عادلة تحفظ الحقوق. 
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 النتائج 

بعهد أن تم دراسهههههههههههههههة مختلف الأنظمهة القهانونية، وملاحظهة أوجه الشههههههههههههههبهه والاختلاف فيمها بينها، 

تنظيمها القانوني لهيئة المنافسههههههههههة، اسههههههههههتطعنا أن نخرج بعدد من النتائج على النحو بخصههههههههههوص 

 التالي:

 اختلفت الأنظمة القانونية في تسههميه هيئة المنافسههة، فكان هناك من أسههماها بمجلس المنافسههة ا1

وهناك من أسهههههماها بلجنة المنافسهههههة  كالجزائر، وهناك من أسهههههماها بجهاز المنافسهههههة كمصهههههر،

، في حين تبنت سوريا مسمى هيئة 2020شروع قانون المنافسة الفلسطيني لسنة كالأردن، وم

ور تمحتالمنافسهههة. وهيئة المنافسهههة وإن اختلفت مسهههمياتها بين الأطر القانونية، إلا أن جميعها 

حور إيجاد جسم معين ينفذ أحكام قانون المنافسة ويراقب السوقا ليتجنب وقوع أي ممارسات 

 مخلة بالمنافسة.

 ليتسههههنى لهاوذلك ئة المنافسههههة تتمتع بالشههههخصههههية الاعتبارية، والاسههههتقلال المالي والإداريا هي ا2

القيام بدورها على أكمل وجه، لكن اختلفت التشههههههههههههههريعات التي نظمتها، فكان منهم من منحها 

ر ء، فعند النظالاسههههههههههههههتقلال المالي والإداري، ومنهم من اتبعها لوزير التجارة أو لمجلس الوزرا

ي فالقانوني الجزائري نجد أنه أتبعها للوزير المختص بالتجارة، وكذلك الأردن ومصههر،  للنظام

 حين اتبعتها سوريا لمجلس الوزراء، أما فلسطين ابتعتها بموجب مشروع قانون المنافسة لسنة

اتبعها لوزير  2020لمجلس الوزراء، بينما مشههههروع قانون المنافسههههة الفلسههههطيني لسههههنة  2012

 طني.الاقتصاد الو 

نظام داخلي للهيئة ولائحة تنفيذية خاصههههههة بها، تضههههههعهم بشههههههكل مسههههههتقل بعيداً عن أي  وجود ا3

 تدخلات خارجية.
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تبههاينههت الأنظمههة القههانونيههة في منح الاختصهههههههههههههههاصهههههههههههههههات للهيئههة، فهنههاك أنظمههة منحههت الهيئهة  ا4

كالأردن ومصههر، وهناك  غير قضههائي، وقضههائي متمثل بسههلطة التحقيق الابتدائياختصههاص 

الممتد لسهههههلطة  قضهههههائيغير قضهههههائي، بالإضهههههافة للاختصهههههاص الأنظمة منحتها اختصهههههاص 

كالجزائر وسهههوريا، أما فلسهههطين فهي في حالة تخبت إذ نجد  التحقيق النهائي وإصهههدار الأحكام

ة أنها ما زالت في طور اعداد قانون المنافسههة، وعليه نجدها في مسههودة مشههروع قانون المنافسهه

، في حين قامت متمثل بإصههههههههدار الأحكام منحت الهيئة اختصههههههههاص قضههههههههائي 2012لسههههههههنة 

منها،  المتمثل بإصدار الأحكام بسحب الاختصاص القضائي 2020بمسودة المشروع لسنة 

، ومنحها الاختصهههههههههههاص القضهههههههههههائي المتمثل بالتحقيق الابتدائي، وتزويده للجهات المختصهههههههههههة

 ائي.قضالبالإضافة لمنحها الاختصاص غير 

اختلفت الأطر القانونية في تكوين الهيئة، وبالذات تلك التي منحتها صههههههلاحيات قضههههههائية، إذ  ا5

في تكوينها التمثيل الجزئي للقضهههاة كسهههوريا، وهناك من اسهههتبعد نت نجد أن هناك أنظمة ضهههم  

القضههاة من تكوين الهيئة كالجزائر، وعلى الرغم من ذلك تم منح صههلاحيات يتوجب أن تكون 

للقضاة لأشخاص ليسوا بقضاة، وعلى غير علم ودراية بالإجراءات التي يجب اتباعهاا حصراً 

 لإصدار أحكام عادلة تحافظ على الحقوق.

للهيئة اختصهاص سهياسهاتي، بموجبه تقوم بالتدخل في وضهع السهياسهات والقرارات والتشهريعات  ا6

لاعتبار عند وضهههههههع التي تُعنى بالمنافسهههههههةا وذلك لتأكد من الأخذ بسهههههههياسهههههههة المنافسهههههههة عين ا

    التشريعات والقوانين والقرارات المتعلقة بها.  
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من الأردن ومصههههر ومشههههروع قانون المنافسههههة الفلسههههطيني لسههههنة  كل  نجد بأن هناك تناغماً في  (7

، بين تشههههههكيل هيئة المنافسههههههة مع طبيعة الاختصههههههاص الممنوح لها، وعلى العكس من 2020

من سهههههههههههههوريا  كل  ذلك نجد تنافراً بين تشهههههههههههههكيل الهيئة وطبيعة الاختصهههههههههههههاص الممنوح لها في 

  والجزائر.

 التوصيات

افر، ع الفلسهههطيني أن يحيت هيئة المنافسهههة بمزيد من التنظيم الو رّ وجب التنويه على أنه لا بد للمشههه

م ءبوضع أحكام تفصيلية خاصة لتطوير مشروع قانون المنافسة الذي هو في طور الاعدادا ليتلا

 مع الوضههههههههع الراهن، وحتى لا يتم الرجوع للقواعد العامة التي يعالج من خلالها، ومن ثم إصههههههههداره

 كقانون للمنافسهههة. لذا سهههنقدم مجموعة من التوصهههياتا لتلافي الخلل، وسهههد الثضرات القانونية على

 -النحو التالي: 

على عدد بضرورة النص بشكل واضح وصريح في مشروع قانون المنافسة  ةوصي الباحثت ا1

أعضههههههههاء هيئة المنافسههههههههة وطريقة تعينهم وانتهاء عضههههههههويتهم، والأسههههههههباب الموجبة لعزلهم 

الشهههواغر، كذلك يجب أن ينص على  وكيفية تشهههكيلهم، بالإضهههافة للنص على كيفية مِلء

 لهؤلاء الأعضهاء، فضهلًا عن ذلك لا بدوجوب توافر المؤهلات العلمية والمهنية والخبرات 

 من النص على مهام الأعضاء كل  على حدة، متجنباً بذلك الثضرات القانونية.

 لَا ي  كَ بوجوب تحديد مدة ولاية الهيئة، وتحديد عدد مرات قابليتها للتجديدا لِّ  ةوصههههههههي الباحثت ا2

 يبقى النص مفتوحاً.
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ي ولائحة تنفيذية خاصهههة بها، تضهههعهم بضهههرورة أن يكون للهيئة نظام داخل ةوصهههي الباحثت ا3

الهيئة بشههههكل مسههههتقلا ليتسههههنى لها تحديد آلية عملها واختصههههاصههههاتها والإجراءات الواجب 

 .اتباعها

بالعمل على إيجاد هيئة منافسههههة مسههههتقلة إدارياً ومالياً، لا تخضههههع لسههههلطة  ةوصههههي الباحثت ا4

 القرارات، ومسههههتقلة في موازنتها،رئاسههههية ولا لرقابة وصههههائية، بحيث تكون مسههههتقلة باتخاذ 

 بالإضافة للاستقلال الشخصي في اختيار العاملين فيها.

بوجوب النص على نظام التنافي التام، والذي بموجبه يمنع أعضهههاء الهيئة  ةوصهههي الباحثت ا5

عن ممارسهههههههههههههههة أي مهنة أو وظيفة أخرى، وأي عهدة انتخابية، ويمنع أن يكون لهم أي 

ع أن ينص على أن تكون فترة عملهم، بيد أنه على المشهههرّ  مصهههالح في أي مؤسهههسهههة طيلة

 قرارات الهيئة معللةامسهههههههههههههببةا، بإبراز الأسهههههههههههههاس القانوني الذي اعتمدته الهيئة عند اتخاذ

 قراراتها.

بحتميه النص في مشروع قانون المنافسة على موطن الهيئة بشكل واضحا  ةوصي الباحثت ا6

 لتحديد الاختصاص القضائي.

من مشههههههههروع قانون المنافسههههههههة لسههههههههنة  8فقرة  18بتعديل نص المادة رقم  ةوصههههههههي الباحثت ا7

بحيث تصهههههههههههبح: يحق للمنشهههههههههههأة اللجوء للمحكمة الإدارية. بدلًا من محكمة العدل  2020

تين الذي قسههم المحاكم الإدارية لدرج 2020لسههنة  41العليا، وذلك وفقاً للقرار بقانون رقم 

 لمحكمة الإدارية العليا.على النحو ااتي: المحكمة الإدارية، وا

ية على المسهههههههتوى المحلي والدوليا بعقد ورش عمل وبرامج تدريبية وتثقيف ةوصهههههههي الباحثت ا8

 للتوتية بمبادل السوق الحر، وأحكام قانون المنافسة.
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إلى جانب الاختصههههاص الأصههههيل للنيابة العامة بتحريك الدعوى الجزائية،  ةوصههههي الباحثت ا9

حية تحريك الدعوى، بالإضافة إلى هيئة المنافسة بضرورة منح كل شخص متضرر صلا

 ممثلة برئيسها.

بعدم تبني فكرة الاختصههاص القضههائي بالمفهوم الضههيق، المرتبت بإصههدار  ةوصههي الباحثت ا10

المرتبت فقت بجزئية  لأحكام، على أن يتم تبني فكرة الاختصهههاص القضهههائي بالمفهوم الواسهههع

الهيئههة بههإجراء تحقيق ابتههدائي، ومن ثم إحههالههة مهها ، والههذي يعني صههههههههههههههلاحيههة التحقيق الأولي

 .اتتوصل له للجهة المختصة االنيابة العامة

منح الهيئة صههههههههلاحيات المشههههههههاركة في وضههههههههع التشههههههههريعات والقرارات  ةوصههههههههي الباحثت ا11

  والسياسات التي تُعنى بالمنافسة.
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 والمراجع المصادرقائمة 

  .1876 مجلة الأحكام العدلية لسنة -

 .2003 نسخة المنافسة الفلسطينيمشروع قانون  -

 .2012 نسخةمشروع قانون المنافسة الفلسطيني  -

 .2020 نسخةمشروع قانون المنافسة الفلسطيني  -

 بشأن المحاكم الإدارية الفلسطينية. 2020لسنة  41القرار بقانون رقم  -

 .الاحتكارالمنافسة وعدم  بشأن 2008ل سنة 7رقمسوري القانون ال -

 . 2008 سنةيونيو  25المؤرخ في  12-8قم جزائري ر المنافسة القانون  -

يوليو لسووووونة  19الموافق  1424جمادى الأولى عام  9مؤرخ في  03-03مر رقم الأ -

 )الجزائر( .2003

 .2010سوووونة  يب 15الموافق  1431المؤرخ في رمضووووان عام  10-05قانون رقم  -

 )الجزائر(

حماية المنافسة ومنع الممارسات  بشأن 2005لسنة  3 رقمقانون المنافسة المصري  -

 .الاحتكارية

-  France Loi de Modernisation de l'Économie, 2008-. 

- Interstate Commerce Act of 1887- USA 

-  Loi Portant Création de l'Autorité de la Concurrence, 2009 France  

- Ordre de la Liberté des Prix et de la Concurrence, 1986 France  

- Sarbanes-Oxley act - USA 

- Sherman Antitrust Act 1890 
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 GATT  (General Agreement on Trade and Tariffs.) 1947اتفاقية -

 سووووبتمبر سوووونة 26الموافق 1395 رمضووووان عام 20المؤرخ في  58-75الأمر رقم  -

 المتعلق بالقانون المدني. 1975

 )مصر(. 2008لسنة  120قانون المحاكم الاقتصادية الصادر بالقانون رقم  -

 .1976لسنة  43القانون المدني الأردني رقم  -

 المنشور، 1949 لسونة 84مرسووم تشوريعي رقم الصوادر بالسووري، المدني القانون ال -

 .1949/5/18بتاريخ 

 )غزة(. 2012 لسنة 4القانون المدني الفلسطيني رقم  -

 .1948لسنة  131مصري رقم المدني القانون ال -

بشووأن  2005لسوونة  3بتعديل القانون رقم  2008لسوونة  190القانون المصووري رقم  -

 المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية. حماية 

بشووووأن  2005لسوووونة  3بتعديل القانون رقم  2014لسوووونة  56القانون المصووووري رقم  -

 . المنافسة ومنع الممارسات الاحتكاريةحماية 

 .2004لسنة  33قانون المنافسة الأردني رقم -

 .2000 لسنة 15قانون المنافسة غير المشروعة والأسرار التجارية الأردنية رقم -

 UNCTAD. Model Law on) القوووووانون النموذجي بشوووووووووووووأن المنوووووافسوووووووووووووة -

Competition (2010) chapter IX) 

 UNCTAD. Model Law on) القوووووانون النموذجي بشوووووووووووووأن المنوووووافسوووووووووووووة -

Competition (2010) chapter X  
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بإصوودار اللائحة التنفيةية لقانون  2005لسوونة  1316قرار رئيس مجلس الواراء رقم  -

، 2005لسوووونة  3حماية المنافسووووة ومنع الممارسووووات الاحتكارية الصووووادر بقانون رقم 

 .2005أغسطس سنة  17)مكرر(،  32العدد  –الجريدة الرسمية 

يوليو  10الموافق  1432شووووعبان عام  8المؤرخ في  241-11مرسوووووم تنفيةي رقم  -
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 . 39الجزائرية، العدد 
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 ، يحدد تنظيم مجلس المنافسة وسيرل.2011سنة 
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 .5الجزائرية، العدد 

 أحكام المحاكم

 ، محكمة تمييز حقوق.2022لسنة  3002محكمة التمييز الأردنية، الحكم رقم  -

 ، محكمة تمييز حقوق.2020لسنة  6407الأردنية، الحكم رقم محكمة التمييز  -

 2013 /2 /20ق جلسووة  81لسوونة  3572، 3251نقض مصووري)مدني(، الطعنان  -

 .251ص  37ق  64مكتب فني 

مكتب  2014 /11 /25ق جلسووة  84لسوونة  2898نقض مصووري)مدني(، الطعن رقم -

 .859ص  114ق  65فني 

 .2016/6/16الصادر بتاريخ  1130389 قرار المحكمة الجزائرية العليا رقم -
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 قرارات هيئات المنافسة

بشوووووووووأن جهاا المنافسوووووووووة ومنع 2021( لسووووووووونة 56قرار رئيس مجلس الإدارة رقم ) -

 .2021يوليو  157،14العدد -المصريةالممارسات الاحتكارية، الوقائع 

، يتعلق 1999جوان  23، مؤرخ في 01ق-99مجلس المنافسووووووووة الجزائري قرار رقم  -

 بالممارسات المرتكبة من طرف المؤسسة الوطنية للصناعات الإلكترونية.
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 المتعلق بوضع هيمنة شركة اتصالات الجزائر للهاتف النقال موبيليس.

، 1998ديسووووووومبر  13، مؤرخ في 03ق -98مجلس المنافسوووووووة الجزائري، قرار رقم  -

 يتعلق بممارسات الشركة الوطنية لتبغ والكبريت.

 المراجع

 الفقهية الكتب

الجلاد، وليد عزت والسوووليطي، خالد عبد م جمعة. المركز المسووويطر في قانون حماية  -

 -شارع عبد الخالق ثروت  32المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية" دراسة مقارنة". 

 . 2019القاهرة: دار النهضة العربية للنشر والتوايع، 

، بإصدار قانون 2005نة لس 3جهاا حماية المنافسة، قانون المنافسة المصري رقم  -

 .2019حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية، ط

. مصوووور: جامعة طنطا، الشووووربيني عماد الدين ورسوووولان نبيلة إسووووماعيل. نظرية الحق -

1996-1997 . 

الشناق، معين فندي. الاحتكار والممارسات المقيدة للمنافسة في ضوء قوانين المنافسة  -

 .2019الأردن: الدار العلمية الدولية لنشر والتوايع، -انوالاتفاقيات الدولية. عم



109 
 

: 2003لسنة  3عبد الباقي، مصطفى. شرح قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم  -
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 .2015العامة، جامعة بيرايت، 
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 العلمية  المقالات

فان،  - ندريا، دكير، كلاوس، ديتر، دا ،  مان، مريم، أ يات علي سووووووووولي أراقي، رباح، ي

." الارتفاع إلى 2020، سووينبت، ليما ريتشوول يونج، نجوين، ها، مورسوويجو، جراسووييلا
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-Doi :0-1514-4648-1.  2019واشووووووووونطن العووواصوووووووووموووة: البنوووا الووودولي، 

 .IGO 0. 3BY CC. الترخيص: نسب المشاع الإبداعي 978/1596.10
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 2دراسة تحليلية في ظل التشريعات السارية في فلسطين". مجلة العلوم القانونية، عدد

(2019:)128-172. 

سمير، جةري." السلطات الإدارية المستقلة وإشكالية الاستقلالية". مجلة الإدارة، مجلد  -

 (.2009) 2العدد  19

جلس المنافسوووة في ضوووبث السووووق". الملتقى الوطني صوووافية، إقلولي ولد رابح. "دور م -

قالمة، 1945ماي  8حول قانون المنافسة بين تحرير المبادرة وضبث السوق، جامعة 
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